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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO
1-13219/2021

No dia 19 de novembro de 2021 as 10:10 horas, foi protocolado nesta reparti¢do, sob nimero 1-
13219/2021 o presente processo, através de SEGAP - Secretaria Municipal de Gabinete do Prefeito, referente a
PROJETO DE LEI (295) com a finalidade de:

ABRIGAR OS DOCUMENTOS REFERENTE AO PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE
IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA NO MUNICIPIO DE JARU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Para constar, lavrou-se o presente TERMO DE ABERTURA que constard dos autos administrativos.

PEDRO HENRIQUE BARRIM VIANA SANTOS
SECRETARIA DE GABINETE DO PREFEITO - SEGAP

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

ﬁ svancapa  Documento assinado eletronicamente (CD) por PEDRO HENRIQUE BARRIM VIANA SANTOS,
()

iy |Assessor (a) Executivo da SEGAP, em 19/11/2021 as 10:11, horario de Jaru/RO, com fulcro no
MKy art. 14 da Lei Complementar n° 16 de 06/07/2020.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.jaru.ro.gov.br, informando o ID
i 790608 e o codigo verificador CBES88SA05.

Referéncia: Processo n° 1-13219/2021. Docto ID: 790608 v1
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R,
ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

MINUTA

PROJETO DE LEI N2 XXXX, DE XX DE XXXX DE 2021

Dispde sobre a implementagdo do sistema de controle
interno da Administracdo Publica Municipal direta e indireta

no Municipio de Jaru e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE JARU decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituido, no ambito da Administracao Publica Municipal o Sistema de Controle
Interno, visando assegurar maior grau de eficacia e eficiéncia a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos
recursos, a protecdo do patrimonio e a avaliacdo dos resultados obtidos pela Administracdo, em
observancia aos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo da Republica, ao pardgrafo Unico do art. 54 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 e ao art. 67 da Lei Organica do Municipio de Jaru/RO.

Paragrafo Unico. O Sistema de Controle Interno no ambito do Municipio de Jaru (RO) alcanca a
Administracdo Direta, a Administracdo Indireta, os Consorcios de que o Municipio fizer parte, os
permissiondrios e concessionarios de servicos publicos, beneficidrios de subvencgdes, contribuicdes, auxilios
e incentivos econOmicos e fiscais.

Art. 22 Para efeitos desta Lei, consideram-se:

| - Controle: Toda atividade de verificacdo sistematica de um registro, exercida de forma
permanente ou periddica, consubstanciada em documento ou outro meio, que expresse uma a¢do, uma
situacdo e/ou um resultado, com o objetivo de verificar se estd em conformidade com o padrdo
estabelecido, ou com o resultado esperado, ou, ainda, com o que determinam a legislacdo e as normas,
podendo ser exercido de forma interna ou externa ao controlado;

Il - Controles Internos: Consubstanciam-se nas varias atividades ou procedimentos de controle
executados internamente pelas unidades da estrutura organizacional da Administracdo Direta, Indireta e
dos Consodrcios de que o Municipio fizer parte, atuando sobre um determinado processo (conjunto de
atividades preordenadas) com objetivo de regular seu fluxo, para que este siga um comportamento
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predeterminado, e de atendimento aos principios constitucionais, em especial os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

[ll Sistema de Controle Interno (SCI): conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de um
orgdo central de coordenacdo, e o conjunto integrado de métodos, normas e procedimentos adotados
pelos 6rgdos ou entidades municipais na protecdo do patrimbnio publico, e ainda a promocdo da
confiabilidade e tempestividade dos registros e informacdes e da eficacia e eficiéncia operacionais;

IV - Orgdo Central do Sistema de Controle Interno: Unidade ou érgdo de coordenacdo das
varias atividades ou sistemas de controles existentes no ente controlado. Trata-se, em esséncia, de um
6rgao ou unidade de planejamento, gestao e fiscalizacdo dos controles executados nas demais unidades
do ente controlado, atuando de modo a definir as rotinas de trabalho e identificar os pontos de controle e
respectivos procedimentos de controle, objetos de regulamentos a serem elaborados, e auditando
periodicamente sua aplicacdo, ndo se confundindo com unidade executora de controles internos ou de
instrugao processual;

V - Sistema Administrativo: Conjunto de atividades afins, relacionadas a funcgdes finalisticas ou
de apoio, distribuidas em diversas unidades da organizacdo e executadas sob a orientacdo técnica do
respectivo érgdo central, com o objetivo de atingir algum resultado;

VI - Ponto de Controle: Aspectos relevantes em um sistema administrativo, integrantes das
rotinas de trabalho ou na forma de indicadores, sobre os quais, em funcdo de sua importadncia, grau de
risco ou efeitos posteriores, deva haver algum procedimento de controle.

VIl Auditoria Interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada pelo Orgdo Central de
Controle Interno para verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcando o exame
detalhado, total ou parcial dos atos administrativos.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS INERENTES AO CONTROLE

Art. 32 S3o principios inerentes as atividades de controle interno:

| - Principio da Segregacdo das FuncgGes: As fungGes administrativas devem ser
segregadas/parceladas entre os varios agentes, 6rgdos ou entes. Estabelece que quem executa, ndo
fiscaliza nem aprova. Estas atividades devem ser efetuadas por agentes ou unidades distintas. A segregacao
de funcbes determina que cada um dos executores conferird a atividade/tarefa, ou conjunto delas,
executada na etapa anterior, atestando maior seguranga no processo decisoério;

Il - Principio da Relagdo Custo/Beneficio: As atividades/procedimentos de controle ndo devem
ser mais onerosas que os beneficios oriundos delas, sob pena de infringir o Principio da Eficiéncia. O
controle na Administracdo Publica jamais devera ser deixado de lado, devendo, contudo, ser avaliada a
extensdo e o rigor dos controles em face dos beneficios auferidos pela Administracdo;

[ll - Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas: Os atos do ente controlado devem ser
vinculados aos principios, diretrizes, normas, estatutos e demais diplomas que regem a Administracdo
Publica;

IV - Principio da Qualificacdo Adequada: Os agentes de controle devem ter conhecimentos
necessarios e suficientes para o desempenho da fun¢do. Os 6rgdos de controle devem contar com
profissionais que disponham do conhecimento técnico-cientifico compativel com as atividades afetas a
fiscalizacdo;
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IV - Principio da Independéncia Técnico-Funcional: No desempenho de suas func¢des, os agentes
de controle devem ter independéncia funcional em relacdo ao controlado para proceder as verificagGes,
analisar documentos, colher provas, bem como emitir o resultado de suas analises. PressupGe, também,
gue o controlador, seja ele interno ou externo, ndo dependa do auxilio de outros érgdos para realizacdo do
mister de controle, salvo a utilizacdo eventual de suporte de especialistas para atividades determinadas e a
formalizacao de parcerias técnico-operacionais.

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 42 O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuag¢des prévia, concomitante e
posterior aos atos administrativos, visa a avaliacdo e controle da acdo governamental e da gestao fiscal dos
administradores municipais, mediante fiscalizacdo da organizacdo, dos métodos e das medidas adotados
pela Administragdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o
cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos e das politicas administrativas prescritas,
compreendendo:

| - avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual;

Il - fiscalizar e avaliar a execucdo dos programas de governo, inclusive acdes descentralizadas
realizadas a conta de recursos oriundos dos Orcamentos do Municipio, quanto ao nivel de execucdo das
metas e objetivos estabelecidos e a qualidade do gerenciamento;

[l - avaliar a execu¢do dos orcamentos do Municipio;

IV - exercer o controle das opera¢bes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres do
Municipio;

V - fornecer informacdes sobre a situacdo fisico-financeira dos projetos e das atividades

constantes dos orcamentos do Municipio;

VI - realizar auditoria sobre a gestao dos recursos publicos sob a responsabilidade de drgaos e
entidades publicos e privados;

VIl ao constatar atos e fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes
publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos e, quando for o caso, comunicar a Secretaria
Municipal de Gabinete do Prefeito (SEGAP) para as providéncias cabiveis;

VIII - realizar auditorias nos sistemas contdbil, financeiro, orcamentdrio, de pessoal e demais
sistemas administrativos, operacionais e de gestao;

IX - avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da administracao indireta
municipal;

X - elaborar o Relatério das Contas Anuais do Prefeito Municipal a ser encaminhada ao Tribunal
de Contas do Estado de Rondo6nia e Camara Municipal de Vereadores, nos termos do art. 88, inciso XI, da
Lei Organica;

Xl - criar condi¢Bes para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados com
recursos oriundos dos orcamentos do Municipio.

XII - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Art. 5° O funcionamento do Sistema de Controle Interno de cada entidade, abrange todas as
suas unidades, deve se sujeitar ao disposto na legislacio e normas regulamentares aplicaveis a
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Administracdo Publica e no conjunto de regulamentos que compordao Manual de Rotinas Internas com
Procedimentos de Controle.

Paragrafo Unico: As atividades de controle interno devem abranger todas as unidades
integrantes da estrutura da entidade, qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Administracao
Publica responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Sessao |
Da organizacdo do Sistema de Controle Interno
Art. 62 S3o agentes do Sistema de Controle Interno SCI:
| - O Orgdo Central do SCI: Controladoria Geral do Municipio - CGM;

Il - As unidades executoras do SCI: unidades integrantes de estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal de Jaru;

lll - Os representantes setoriais do SCI: titular da unidade executora ou servidor por ele
indicado;

IV - Os érgaos centrais de sistemas administrativos: unidade que responde pelo gerenciamento
das atividades afetas ao sistema administrativo;

V - As unidades executoras de sistemas administrativos: unidade que se sujeita as instrucdes
normativas relativas ao sistema administrativo.

§ 12 O 6rgao central do Sistema de Controle Interno sera a Unidade Central de Controle Interno
(UCCI), que se constituird em unidade de assessoramento e apoio, vinculada diretamente ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, e atuard em todos os 6rgaos e entidades da Administracdo municipal.

§ 22 O d6rgdo central do Sistema sao integrados por:
a) servidores efetivos com aprovagao prévia em concurso publico;

b) cargos de livre nomeacdo e exoneragao previstos no inciso V do art. 37 da
Constituicao Federal, criados por esta lei.

§ 42 As garantias e responsabilidades do Sistema de Controle Interno, estende a todos
servidores efetivos lotados no 6rgao central do Sistema, ou suas unidades setoriais e aos cargos de livre
nomeacao e exonerag¢ao da estrutura do Sistema de Controle Interno.

§ 52 Os integrantes do Sistema de Controle Interno deverdao guardar sigilo sobre dados e
informacdes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de suas fungoes,
utilizando-os, exclusivamente, para o bom desempenho do exercicio das atribuicdes do cargo, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

Art. 72 E vedada a nomeacio para o exercicio de cargo, no ambito do sistema de que trata esta
Lei, de pessoas que tenham sido, nos ultimos cinco anos:

| - punidas em processo disciplinar por ato lesivo ao patriménio publico de qualquer esfera de
governo, em decisdo da qual ndo caiba recurso;

Il - condenadas em processo criminal, por decisdo da qual ndo caiba mais recurso;

lIl - condenadas em processo de improbidade de que trata a Lei Federal n2 8.429, de 2 de junho
de 1992, ou responsabilizadas nos termos da Lei Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, por decisao
da qual ndo caiba mais recurso.
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Paragrafo Unico. Serdo revogadas as nomeacOes dos servidores ocupantes de cargos em
comissao, Sistema de Controle Interno, que forem alcangados pelas hipdteses previstas neste artigo.

Secao
Da Estrutura da Unidade Central de Controle Interno

Art. 82 Fica criada na estrutura do Municipio o Orgdo Central de Controle Interno, organizado e
estruturada com os seguintes cargos:

| Controlador Geral do Municipio CGM;

Il - Coordenador de Controle Interno dos Fundos e Entidades Indiretas;
Il - Coordenador de Governanga Municipal;

IV - Coordenador de Auditoria Interna;

V - Assessor Técnico de Controle Interno; e

VI - Assessor Executivo de Controle Interno.

Art. 92 O Orgio Central de Controle Interno UCCI, se constitui em Orgdo de Assessoramento e
Apoio, vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito, com o suporte necessdrio de recursos humanos e
materiais, a qual, como 6érgdo central, atuard em todos os érgdos e entidades da Administra¢do direta e
indireta do Municipio, com a necessdria atuacdo independente para o desempenho de suas fungdes.

Secao lll
Dos Cargos do Orgdo Central de Controle Interno

Art. 10. Ficam extintos os cargos da lei Municipal n? 2.140, de 24 de fevereiro de 2017, que
constam no Anexo | da presente lei.

Art. 11. Ficam criados novos cargos, com o nimero de vagas e modalidade de vencimento, nos
termos do Anexo Il da presente lei.

§ 12 Os servidores efetivos que forem designados para o exercicio de cargo de provimento em
comissdo receberao, sob a forma de gratificagdo, 60% (sessenta por cento) do vencimento do cargo em
comissao.

§ 29 A gratificacdo a que se refere o pardgrafo anterior ndo sera incorporada ao vencimento do
servidor, que somente a percebera durante o exercicio do cargo em comissao.

§ 39 Serd facultado ao servidor efetivo, quando designado para um cargo em comissdo, fazer
opcao pelo vencimento integral desse cargo, abdicando dos seus vencimentos efetivos.

§ 49 Fica reconhecido ao Controlador Geral do Municipio status e tratamento equivalente ao de
Secretdrio Municipal, bem como sera remunerado através de subsidio da mesma proporg¢do deste, ndo
podendo cumular a gratificacao de 60% mencionada no paragrafo 12.

§ 52 Os servidores efetivos, constante da Lei Municipal n2 2.366, de 03 de dezembro de 2.018,
que exercam ou venham exercer as atribuicdes do cargo junto ao Orgdo Central de Controle Interno, ficam
subordinados ao comando do Controlador geral do Municipio.

Art. 12. E requisito para ocupagdo dos cargos junto a Orgdo Central de Controle Interno, a
reputacao ilibada, a Ficha Limpa estabelecida pela Lei Municipal n2 2.500, de 25 de junho de 2.019, bem
como é vedada a nomeacdo de pessoas que tenham sido, nos ultimos cinco anos:
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| - punidas em processo disciplinar por ato lesivo ao patriménio publico de qualquer esfera de
governo, em decisdo da qual ndo caiba recurso;

Il - condenadas em processo criminal, por decisdo da qual ndo caiba mais recurso;

lIl - condenadas em processo de improbidade de que trata a Lei Federal n2 8.429, de 2 de junho
de 1992, ou responsabilizadas nos termos da Lei Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, por decisao
da qual ndo caiba mais recurso.

Paragrafo Unico. Serdo revogadas as nomeacOes dos servidores ocupantes de cargos em
comiss3do, junto a Orgdo Central de Controle Interno, que forem alcancados pelas hipdteses previstas neste
artigo.

Subsecao |
Das Garantias dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno
Art. 13. S3o garantias dos servidores da Unidade Central de Controle Interno:

| autonomia profissional para o desempenho das suas atividades na administragdo direta e
indireta;
Il acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das funcdes de controle

interno.

Art. 14. Os servidores integrantes da Unidade Central de Controle Interno UCCI, realizarao
permanentemente as suas fungdes e reunir-se-ao sempre que necessario.

Art. 15. Os servidores da Unidade Central de Controle Interno UCCI deverao guardar sigilo
sobre dados e informacgOes sensiveis pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do
exercicio de suas funcgles, utilizando-os, exclusivamente, para o bom desempenho do exercicio das
atribuicées do cargo, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Subsecao Il
Das Responsabilidades dos Servidores da Unidade Central de Controle Interno

Art. 16. S3o responsabilidades dos servidores integrantes da Unidade Central de Controle
Interno:

I manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude de independéncia,
serenidade e imparcialidade;

Il representar, por escrito, ao Prefeito, contra servidor que tenha praticado atos irregulares ou
ilicitos;
Il guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do exercicio de suas

funcBes pertinentes a assuntos sob sua fiscalizacdo, utilizando-os exclusivamente para a elaboracdo de
relatdrios, pareceres e representacdes ao Prefeito, e para expedicdo de recomendacdes;

IV fundamentar, de forma objetiva e clara, as razdes do pedido de instauracdo de Tomada de
Contas Especial;

V desempenhar com zelo profissional, ética, responsabilidade e sigilo, as atribui¢cbes da
Unidade Central de Controle Interno;
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VI dispensar tratamento especial para os assuntos de carater sigiloso, observando as
orientagdes e instrugdes do Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DOS ORGAOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO
Secao |
Do Orgdo Central de Controle Interno

Art. 17. A atuacdo Orgdo Central de Controle Interno, na forma estabelecida nesta Lei, ndo
elimina ou prejudica os controles préprios existentes no ambito da Administracdo Publica municipal, nem o
controle administrativo inerente a cada area.

Art. 18. Compete a Unidade Central de Controle Interno UCCI a coordenacdo e supervisao do
Sistema de Controle Interno do Municipio, compreendendo:

| coordenar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno do Municipio,
promovendo a sua integracdo operacional, com expedicdao dos atos normativos sobre procedimentos de
monitoramento, controle e auditoria, propondo normas e diretrizes para operacionalizar as atividades
dentro do Sistema de Controle Interno;

Il - promover o controle preventivo e incrementar a transparéncia da gestdo no ambito da
Administragao municipal;

lIl apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

IV assessorar a Administracdao nos aspectos relacionados com os controles interno e externo e
quanto a legalidade dos atos de gestdo e elaborar planejamento de auditorias;

V realizar auditorias especificas em unidades da Administracdo Direta e Indireta, voltadas a
aferir a regularidade na aplicacdo de recursos recebidos através de convénios e, em entidades de direito
privado, aferir a regularidade na aplicacdo de recursos transferidos pelo Municipio;

VI realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos firmados pelo Municipio na
qualidade de contratante e sobre os permissiondarios e concessionarios de servigos publicos;

VIl avaliar, o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e nos Orcamentos do Municipio;

VIl exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais de aplicacdo
em gastos com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino e com despesas na area de salde;

IX exercer o acompanhamento sobre o cumprimento das metas fiscais e sobre a observancia
aos limites e condigOes impostas pela Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000;

X manifestar-se, quando solicitado pela Administracdo, acerca das fases de execucdo das
despesas, regularidade e legalidade de processos licitatdrios, sua dispensa ou inexigibilidade, e sobre o
cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congéneres;

Xl orientar o estabelecimento de mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficécia, eficiéncia e economicidade na
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nas entidades da Administragao Publica Municipal, bem
como na aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Xl verificar a observancia dos limites e condicbes para a realizacdo de operacbes de crédito e
sobre a inscricdo de compromissos em Restos a Pagar;
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Xlll efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da despesa total
com pessoal aos limites legais, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio
de 2000;

XIV efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas para a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites, conforme disposto no art. 31 da Lei
Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000;

XV aferir a destinagcdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as da Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000;

XVl exercer o acompanhamento sobre a elaboracdo e divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei n.2 12.527, de 18 de novembro de 2011 e da Lei
Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000, em especial quanto ao Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria e ao Relatdério de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informacdes constantes de tais
documentos;

XVII acompanhar a elaboragao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e dos
Orcamentos do Municipio;

XVl propor a melhoria ou a implantacdo de sistemas de processamento eletronico de dados
em todas as atividades da Administragao Publica municipal, com o objetivo de aprimorar os controles
internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informacdes;

XIX instituir e manter sistema de informagGes para o exercicio das atividades finalisticas do
Sistema de Controle Interno do Municipio;

XX alertar a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, nos
termos do art. 74, § 12 da Constituicdo da Republica, indicando formalmente o momento e a forma de
adocdo de providéncias destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos, que resultem ou ndo em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, ou quando
nao forem prestadas as contas, ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, constatados no curso da fiscalizacdo interna;

XXl emitir relatério, com parecer, sobre os processos de Tomadas de Contas Especiais
instauradas pelos 6rgdos da Administracdo Direta, pelas autarquias e pelas fundacdes, inclusive as
determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

XXIl - realizar as auditorias ordindrias e extraordindrias na Administracdo Publica municipal
direta e indireta, expedindo os seus respectivos relatérios, verificando a legalidade e avaliando os
resultados, quanto a eficiéncia, eficicia, efetividade e economicidade de suas a¢des, notadamente sobre os
seguintes assuntos:

a) sistemas administrativos e de controle interno utilizados na gestdo contdbil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional;

b) execucdo dos planos, programas, projetos e atividades que envolvam aplicagao de recursos
publicos municipais;

c) aplicacdo de recursos municipais transferidos a entidades publicas ou privadas;
d) contratos, convénios e demais ajustes firmados entre a Municipalidade e terceiros;

d) processos de licitacdo, sua dispensa ou inexigibilidade;
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XXIII - elaborar planos de providéncias, em conjunto com os gestores e promover o devido
monitoramento;

XXIV  propor e elaborar indicadores qualitativos e quantitativos de desempenho, a fim de
avaliar a eficiéncia da gestdo municipal;

XXV - atuar nas a¢Oes de modernizacdo da gestdo e na producdo de dados e informacdes
relevantes a gestao publica;

XXVI - contribuir para o incremento da transparéncia publica a partir da elaboragdo de
procedimentos que visem a eficiéncia e inovagao da gestao;

XXVII opinar em presta¢des ou tomada de contas, exigidas por for¢a de legislacdo;
XXVIII responder a consultas formuladas pelos diversos subsistemas de controle do Municipio;

XXIX responsabilizar-se pela disseminacdo de informacgdes técnicas e legislacdo aos orgdos da
Administracao Municipal;

XXX realizar treinamentos aos servidores de departamentos integrantes do Sistema de Controle
Interno, quando necessario.

XXXI elaborar relatérios em atendimentos a Instru¢cdo Normativas do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia;

XXXII - desenvolver outras atividades correlatas para a operacionalidade do Sistema de Controle
Interno;

XXXIIl - medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno adotados
pelas unidades executoras do SCI, por meio de atividades consignadas no Plano Anual de Auditoria Interna
PAAI, com utilizacdo de metodologia prépria e expedicdo de relatérios contendo recomendacgbes para o
aprimoramento dos controles.

§ 12 As auditorias ordinarias e extraordindrias de que trata o inciso XXIl deste artigo
correspondem, respectivamente, as auditorias decorrentes do planejamento de auditoria interna e as
demandadas pelo Chefe do Executivo.

§ 29 As instrugdes normativas de controle interno de que trata o inciso | deste artigo terdo forca
de regras que, em caso de descumprimento, poderdo importar em infracdo disciplinar a ser apurada nos
termos do regime de trabalho a que se enquadra o agente publico infrator.

Art. 19. A Controladoria Geral do Municipio disciplinara os procedimentos internos por meio de
Regimento Interno, aprovado pelo Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO V
DAS AUDITORIAS A SEREM REALIZADAS PELO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 20. As auditorias a serem realizadas, além de orientar-se por critérios de materialidade,
risco e relevancia, deverdo balizar-se no Manual de Auditoria Interna, elaborado e mantido pela UCCI, que
devera especificar os procedimentos e metodologia de trabalho a ser observada, documento este que
devera tomar como orienta¢do as Normas Internacionais para o Exercicio Profissional da Auditoria Interna,
qgue incluem o respectivo cddigo de ética da profissdo, adotadas pelo Instituto dos Auditores Internos do
Brasil (IIA Brasil).

§ 12 Para a elaborac¢do do Plano Anual de Auditoria Interna PAAI, a que se refere o inciso XXXIII,
do art. 18, serdo obtidos subsidios junto a cada Sistema Administrativo do ente controlado e as unidades
executoras do Sistema de Controle Interno, objetivando maior eficicia da atividade de auditoria interna.
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§ 29 Para a realizacdao de trabalhos de auditoria interna em dareas, programas ou situacdes
especificas, cuja complexidade ou especializagdo assim justifiquem, a UCCI poderd requerer a autoridade
competente a colaboragdo técnica de servidores de outros érgdos da estrutura organizacional, ou mesmo
externa, ou ainda a contratagdo de terceiros.

§ 32 O Plano Anual de Auditoria Interna PAAI referido no inciso XXXIIl, do artigo 18, deve ser
homologado até final do més de dezembro do ano anterior do exercicio a que se refere.

Art. 21. As atividades de auditoria interna terdo como enfoque principal a avaliacdo da
eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle adotados nos diversos sistemas administrativos, pelos
seus 6rgaos centrais e unidades executoras, cujos resultados serao consignados em relatério.

§12 No caso do relatdrio final conter recomendacdes destinadas ao aprimoramento das rotinas
e procedimentos de controle, compete a UCCI monitorar suas implementagées, podendo contar para este
fim com o apoio do representante setorial.

§22 Em caso de deteccdo de irregularidades, desconformidades procedimentais, ilegalidades,
atuacdes eivadas de ineficiéncia ou ineficacia, ou dano, serd elaborado relatério preliminar a ser submetido
aos responsaveis para ciéncia e eventuais ponderacdes quanto aos apontamentos.

Art. 22. Se em decorréncia dos trabalhos de auditoria interna apds a apreciacdo das
ponderacdes apresentadas em face do relatdrio a que se refere o § 22 do artigo 21, de outros trabalhos ou
averiguacdes executadas pela UCCI ou, ainda, em fung¢do de denuncias a esta encaminhadas, diretamente
ou por meio dos representantes das unidades executoras, forem constatadas irregularidades ou
ilegalidades, aquela cabera comunicar formalmente ao gestor sobre as providéncias a serem adotadas.

Paragrafo Unico. Sempre que, em funcdo de irregularidades ou ilegalidades, for constatado
dano ao erdrio, cabera a UCCI comunicar a autoridade competente quanto a necessidade de instauracdo do
processo de tomada de contas especial, observadas as normas do Tribunal de Contas que regulamentam a
matéria, o que devera ocorrer também nas demais situacdes em que este procedimento for aplicavel.

CAPITULO VI
DOS REPRESENTANTES SETORIAIS

Art. 23 O representante setorial tem como missao dar suporte ao funcionamento do Sistema de
Controle Interno em seu ambito de atuagdo e serve de elo entre a unidade executora do SCI e a Unidade de
Coordenacao do Controle Interno, tendo como principais atribuicdes:

| - prestar apoio na identificacdo dos pontos de controle inerentes ao sistema administrativo
ao qual a sua unidade atua como 6rgdo central, assim como no estabelecimento dos respectivos
procedimentos de controle;

Il - coordenar o processo de desenvolvimento, implementacdo ou atualizacdo dos
regulamentos aos quais a unidade em que estd vinculado atue como érgdo central de qualquer sistema
administrativo;

lll - exercer o acompanhamento sobre a efetiva observancia dos regulamentos a que a sua
unidade esta sujeita e propor o seu constante aprimoramento;

IV - encaminhar a UCCI documentos fisicos ou eletronicos sobre as situacbes de
irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento mediante denuncias ou outros meios,
juntamente com indicios de provas;
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V - orientar providéncias para as questdes relacionadas ao Tribunal de Contas do Estado,
afetas a sua unidade;

VI prover o atendimento as solicitacdes de informacgdes e de providéncias, encaminhadas pela
UCCI, inclusive quanto a obtencdo e encaminhamento das respostas da unidade sobre as constatacGes e
recomendacoes apresentadas nos relatérios de auditoria interna;

VIl - reportar ao superior hierdrquico, com copia para a UCCI, as situacOes de auséncia de
providéncias para a apuracdo e/ou regularizacdo de desconformidades.

CAPITULO VII
DOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

Art. 24 Os regulamentos instituidos pelo érgdo central de cada sistema administrativo devem
ser de observancia cogente em ambito geral da Prefeitura Municipal de Jaru, e indicar as responsabilidades
e procedimentos a serem adotados em todas as unidades envolvidas no assunto objeto da normatizagao.

Paragrafo Unico. Na defini¢io dos procedimentos de controle, deverdo ser priorizados aqueles a
serem executados concomitantemente aos atos controlados, destinados a evitar a ocorréncia de erros,
desperdicios, irregularidades ou ilegalidades, sem prejuizo de controles corretivos, exercidos apds a acao.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima para denunciar irregularidades ao
Sistema de Controle Interno do Municipio.

Art. 26. O agente publico que, por agdo ou omissao, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuacdo da Controladoria Geral do Municipio, no desempenho de suas fungGes institucionais,
ficara sujeito a responsabilizacdo administrativa, sem prejuizo das acdes civeis e penais cabiveis.

Art. 27. Nos termos da legislacdo, para auxilio nas necessidades técnicas especificas de
responsabilidade da Unidade Central de Controle Interno UCCI do Municipio, fica autorizado a celebragao
de convénios, termos de cooperagdao e demais instrumentos que visem a parceria com outras entidades e
instituicbes federal, estadual ou municipal, bem como podera ser requisitado ou contratado servicos de
especialistas para tanto.

Paragrafo Unico. As disposicdes constantes no caput do art. 27, sé poderdo ser firmadas
mediante aprovacao do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 28. Fica assegurada a revisdo geral anual do valor das remuneracdes dos servidores
publicos fixados por esta lei, a se dar mediante lei prépria e com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

Art. 29. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta de dotac¢des
orcamentarias proéprias, suplementadas se necessdrias, ou através de Créditos Especiais ou outro meio
contabil permitido.

Art. 30. Revogam-se o inciso XVI e § 12 do art. 62 da Lei Municipal n? 2.140, de 24 de fevereiro
de 2.017.

Art. 31. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar por decreto esta Lei, bem
como baixar normas e instru¢ées necessarias a sua aplicacao.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a partir de 01/01/2022.
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Anexo |

Cargos Extinto

Cargos Quantitativo
Coordenador de Controle Interno do Fundo Municipal de Saude 01
Coordenador de Auditoria 01
Assessor Técnico da CGM 05

Anexo Il

Cargos Criado

Estrutura de cargos Controladoria Geral do Municipio de Jaru

Cargos Remunera¢dao | Vagas Requisitos
Controlador Geral do Subsidio 01 Formagao superior em
Municipio Administracdo de Empresas,
Contabilidade, Direito ou
Economia.

Diretor de Controle dos RS 5.000,00 01 Formagao superior em

Fundos e Entidades Administracdo de Empresas,

Indiretas Contabilidade, Direito ou
Economia.

Diretor de Governanca e RS 5.000,00 01 Formacao superior em

Compliance Municipal Administracdo de Empresas,
Contabilidade, Direito ou
Economia.

Diretor de Auditoria RS 5.000,00 01 Formacao superior em

Interna Administracdo de Empresas,
Contabilidade, Direito ou
Economia.

Assessor Técnico de RS 4.000,00 05 Formacao superior em

Controle Interno

Administracao de Empresas,
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Contabilidade, Direito ou
Economia.

Assessor Executivo de
Controle Interno

RS 2.500,00

02

Ensino Superior completo em
gualquer area de atuacao

Gabinete do Prefeito, de

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

)

Referéncia: Processo n° 1-13219/2021.

de 2021

svancapa  Documento assinado eletronicamente (CD) por PEDRO HENRIQUE BARRIM VIANA SANTOS,
iy |Assessor (a) Executivo da SEGAP, em 19/11/2021 as 11:32, horario de Jaru/RO, com fulcro no
e art. 14 da Lei Complementar n° 16 de 06/07/2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.jaru.ro.gov.br, informando o ID
_ 790834 e o codigo verificador 401881AD.

Docto ID: 790834 v1

Minuta de Projeto de Lei 2 de 19/11/2021, assinado na forma da Lei Complementar n° 16/2020 (ID: 790834 e CRC: 401881AD).

13/13


http://transparencia.jaru.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id_doc=011941
http://transparencia.jaru.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/protocolo/consulta_documento.php?CdDocto=790834&CRC32=401881AD
http://transparencia.jaru.ro.gov.br/transparencia/servicos/index.php?link=aplicacoes/protocolo/viewproc&PkProcesso=97942

24/11/2021

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

DESPACHO

Processo...: 13219/2021

Assunto....: PROJETO DE LEI

Em atendimento ao disposto no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, encaminho minuta de projeto de lei que "Dispée sobre a implementacdo do
sistema de controle interno da Administracdo Publica Municipal direta e indireta no Municipio de

Jaru e da outras providéncias" (ID 790834) para elaboracdo de cdlculo de impacto orcamentdario-
financeiro.

Apds, retornem os autos a Secretaria de Gabinete do Prefeito para edicdo
definitiva do Projeto de Lei, sem prejuizo de eventual revisdo gramatical e formatacdo segundo
padrdo de técnica legislativa.

Jaru/RO, 19 de novembro de 2021

PEDRO HENRIQUE BARRIM VIANA SANTOS
Assessor (a) Executivo da SEGAP

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

a svancapa  Documento assinado eletronicamente (CD) por PEDRO HENRIQUE BARRIM VIANA SANTOS,
@ #n Assessor (a) Executivo da SEGAP, em 19/11/2021 as 11:36, horario de Jaru/RO, com fulcro no
art. 14 da Lei Complementar n°® 16 de 06/07/2020.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.jaru.ro.gov.br, informando o ID
% 790894 e o codigo verificador CAD2F06C.

Referéncia: Processo n® 1-13219/2021. Docto ID: 790894 v1
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R,
ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

CALCULO DE IMPACTO N° 024/2021

SOLICITAGAO: SECRETARIA DE GABINETE DO PREFEITO SEGAP

OBJETO: Dispde sobre a implementacdo do sistema de controle interno da Administragdo Publica

Municipal direta e indireta no Municipio de Jaru e da outras providéncias
PROJETO DE LEI: 13219/2021

OBJETIVO: DEMONSTRAR O AUMENTO NA DESPESA DE PESSOAL.
BASE PARA O CALCULO

Foram utilizados para paramentos de calculos:
1- Despesas com Pessoal-referéncia més 10/2021.

2- Demonstrativo das despesas com pessoal 5° bimestre

Relatoério
Apresentaremos simulagao de calculo de impacto conforme o projeto de Lei ID 790834.

Cargos Extintos

Cargo | Vagas Valor mensal Valor anual

Coordenador de 01 R$ 4.235,00 R$ 56.452,55
Controle Interno do
Fundo Municipal de

Saude
Coordenador de 01 R$ 4.840,00 R$ 64.517,20
Auditoria
Assessor Técnico da 05 R$ 18.150,00 R$ 241.939,50
CGM

TOTAL 07 R$ 27.225,00 R$ 362.909,25
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Novos Cargos

Cargo Vagas

Valor mensal | Valor anual

Fundos e Entidades Indiretas

Controlador Geral do 01| R$12.100,00 | R$ 161.293,00
Municipio
Diretor de Controle dos 01 R$ 6.050,00 | R$ 80.646,50

Diretor de Governanga e 01
Compliance Municipal

R$ 6.050,00 | R$ 80.646,50

Diretor de Auditoria Interna 01

R$ 6.050,00 | R$ 80.646,50

Assessor Técnico de 05
Controle Interno

R$ 24.200,00 | R$ 322.586,00

Assessor Executivo de 02
Controle Interno

R$ 6.050,00 | R$ 80.646,50

TOTAL 15

R$ 60.500,00 | R$ 806.465,00

Gasto de pessoal conforme o 5° Bimestre de 2021

Quadro 01- calculo real

Total das despesas liquida com
pessoal dos

ultimo 12 messes

Total da receita corrente
liquida ultimos 12 messes

Relatério 024 de 22/11/2021, assinado na forma da Lei Complementar n® 16/2020 (ID: 792763 e CRC: FFB6B86D).

R$ 78.637.346,01 R$ 155.196.149,65 50,67%
Quadro 02- calculo simulado sem acréscimo na receita
Total das despesas liquida com Total da receita corrente Percentual-
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pessoal simulagao para os liquida ultimos 12 messes Gasto com

préximos Pessoal
12 messes
R$ 79.080.091,76 R$ 155.196.149,65 50,96%

Os cargos que serdo extintos, produzirdo uma dedugdo da despesa com pessoal no
valor R$ 362.909,25, ja a criagdo de cargos representara o aumento de R$ 806.465,00. Sendo
assim temos um aumento real de R$ 443.555,75, que correspondera aumento nas despesas de
0,29% (zero virgula vinte nove por cento) sobre a despesas com pessoal para os préximos 12
meses.

Cabe destacar que em observancia ao principio da prudéncia, nao foi reestimado a receita
corrente liquida, mantido para efeitos do calculo o valor apurado até outubro de 2021.

Elaborado por Ruth Machado de Oliveira
Em 19 de novembro de 2021.

Ruth Machado de Oliveira

Contadora

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

smees  Documento assinado eletronicamente por RUTH MACHADO DE OLIVEIRA, Diretor (a) do

@ aitaea  Departamento de Contabilidade, em 22/11/2021 as 10:21, horario de Jaru/RO, com fulcro no art.
_AETTETE 14 da Lei Complementar n°® 16 de 06/07/2020.

AlE

=% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.jaru.ro.gov.br, informando o ID

s % 792763 e o codigo verificador FFB6B86D.
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SR
ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

DESPACHO DO PROCESSO INTEGRADO (ID 2)
1-13219/2021

Interessado: SEGAP - Secretaria Municipal de Gabinete do Prefeito
Assunto: PROJETO DE LEI

Data/Hora: 22/11/2021 10:22:07

Origem: DEPT. DE CONTABILIDADE GERAL (36)

Destino: SECRETARIA DE GABINETE DO PREFEITO - SEGAP (9)
Finalidade: ()

Despacho:

APOS O CALCULO ENCAMINHO PARA PROSSEGUIMENTO

RUTH MACHADO DE OLIVEIRA
Diretor (a) do Departamento de Contabilidade

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

smries  Documento assinado eletronicamente por RUTH MACHADO DE OLIVEIRA, Diretor (a) do
@ aemawes  Departamento de Contabilidade, em 22/11/2021 as 10:23, horario de Jaru/RO, com fulcro no art.
AT 14 da Lei Complementar n® 16 de 06/07/2020.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.jaru.ro.gov.br, informando o ID
792770 e o codigo verificador DC1056FC.

Referéncia: Processo n® 1-13219/2021. Docto ID: 792770 v1

Despacho Integrado 2 de 22/11/2021, assinado na forma da Lei Complementar n® 16/2020 (ID: 792770 e CRC: DC1056FC).
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

ANEXO |
CARGOS EXTINTOS
Cargos Quantitativo
Coordenador de Controle Interno do Fundo Municipal de Saude 01
Coordenador de Auditoria 01
Assessor Técnico da CGM 05
Gabinete do Prefeito, 22 de novembro de 2021

JOAO GONCALVES SILVA JUNIOR
Prefeito do Municipio de Jaru

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

ausLricapa  Documento assinado eletronicamente (ICP-BR) por JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR, Prefeito
Municipal, em 23/11/2021 as 12:51, horario de Jaru/RO, com fulcro no art. 14 da Lei

ELETRONICA
GERIYIFIGJDDSDIGINL

A TEER Complementar n°® 16 de 06/07/2020.

2l - . . - .
¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.jaru.ro.gov.br, informando o ID

—
Sepnat

% 793702 e o codigo verificador 6EAE3505.

Cientes
CPF Data/Hora
*¥*% 150.402-** 23/11/2021 07:50
Docto ID: 793702 v1

Seq. Nome
1 JOAO PAULO MONTENEGRO DE SOUZA

Referéncia: Processo n® 1-13219/2021.

Anexo 01 de 22/11/2021, assinado na forma da Lei Complementar n° 16/2020 (ID: 793702 e CRC: 6EAE3505).
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

ANEXO Il
CARGOS CRIADOS

ESTRUTURA DE CARGOS CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE JARU

Cargos Remuneragao | Vagas Requisitos
Formacao superior em
Controlador (a) Geral do L Administracdo de Empresas,
L Subsidio 01 N o
Municipio Contabilidade, Direito ou
Economia.

. Formacao superior em
Diretor (a) de Controle dos o .
Administracdo de Empresas,

Fundos e Entidades | RS 5.000,00 01 - o
. Contabilidade, Direito ou
Indiretas .
Economia.
Formacao superior em
Diretor (a) de Governanca Administracdo de Empresas,
) . RS 5.000,00 01 i .
e Compliance Municipal Contabilidade, Direito ou
Economia.
Formacao superior em

Diretor (a) de Auditoria Administracdo de Empresas,

RS 5.000,00 01

Interna Contabilidade, Direito ou
Economia.
Formacgao superior em
Assessor (a) Técnico (a) de Administracdo de Empresas,
RS 4.000,00 05 o .
Controle Interno Contabilidade, Direito ou
Economia.

Assessor (a) Executivo (a) Ensino Superior completo em
RS 2.500,00 02

de Controle Interno qualquer area de atuacgao

Gabinete do Prefeito, 22 de novembro de 2021

JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR

Anexo 02 de 22/11/2021, assinado na forma da Lei Complementar n° 16/2020 (ID: 793704 e CRC: 3241F4D5). 1/2
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Prefeito do Municipio de Jaru

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

auaurcaba  Documento assinado eletronicamente (ICP-BR) por JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR, Prefeito
Municipal, em 23/11/2021 as 12:51, horario de Jaru/RO, com fulcro no art. 14 da Lei
e Complementar n® 16 de 06/07/2020.

& A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.jaru.ro.gov.br, informando o ID
2t 793704 e o cadigo verificador 3241F4D5.

Cientes

Seq. Nome CPF Data/Hora

1 JOAO PAULO MONTENEGRO DE SOUZA **% 150.402-** 23/11/2021 07:50

Referéncia: Processo n° 1-13219/2021. Docto ID: 793704 v1

Anexo 02 de 22/11/2021, assinado na forma da Lei Complementar n® 16/2020 (ID: 793704 e CRC: 3241F4D5).
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

Mensagem N2 1052/GP/2021

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Luis Eduardo Schincaglia
Presidente da Camara Municipal de Jaru

Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfacdo de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacdo dessa digna Camara
Municipal o Projeto de Lei n? 3.275, de 22 de novembro de 2021, que "Dispde sobre a implementacao do
sistema de controle interno da Administracdo Publica Municipal direta e indireta no Municipio de Jaru e da
outras providéncias".

Pelo exposto e nos termos do art. 62 da Lei Organica Municipal submetemos a apreciacao
de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei a fim de que seja analisado, discutido e aprovado
em regime de urgéncia, decorrente da necessidade de regulamentacdo da matéria em exame.

Gabinete do Prefeito, 22 de novembro de 2021

JOAO GONCALVES SILVA JUNIOR
Prefeito do Municipio de Jaru

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

ausaurcapa Documento assinado eletronicamente (ICP-BR) por JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR, Prefeito
T Sttt | Municipal, em 23/11/2021 as 12:51, horario de Jaru/RO, com fulcro no art. 14 da Lei
e Complementar n® 16 de 06/07/2020.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.jaru.ro.gov.br, informando o ID
5 793707 e o codigo verificador 3790F6CA.

Cientes
Seq. Nome CPF Data/Hora
1 PEDRO HENRIQUE BARRIM VIANA SANTOS *¥*% 990.882-** 22/11/2021 19:14

Mensagem 1052 de 22/11/2021, assinado na forma da Lei Complementar n® 16/2020 (ID: 793707 e CRC: 3790F6CA). 1/2
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Cientes
Seq. Nome CPF Data/Hora
2 JOAO PAULO MONTENEGRO DE SOUZA *¥*% 150.402-** 23/11/2021 07:50
Referéncia: Processo n® 1-13219/2021. Docto ID: 793707 v1
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SR
ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

PROJETO DE LEI N2 3.275, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2021

Dispde sobre a implementacdo do sistema de controle
interno da Administracdo Publica Municipal direta e indireta

no Municipio de Jaru e d3 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE JARU decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituido, no dambito da Administracdo Publica Municipal o Sistema de Controle
Interno, visando assegurar maior grau de eficdcia e eficiéncia a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos
recursos, a protecdo do patrimbénio e a avaliagdo dos resultados obtidos pela Administragdo, em
observancia aos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo da Republica, ao pardgrafo Unico do art. 54 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 e ao art. 67 da Lei Organica do Municipio de
Jaru/RO.

Paragrafo Unico. O Sistema de Controle Interno no ambito do Municipio de Jaru (RO) alcanca a
Administracdo Direta, a Administracdo Indireta, os Consdércios de que o Municipio fizer parte, os
permissionarios e concessionarios de servicos publicos, beneficidrios de subvencgdes, contribuicdes, auxilios
e incentivos econOmicos e fiscais.

Art. 22 Para efeitos desta Lei, consideram-se:

| - Controle: Toda atividade de verificacdo sistematica de um registro, exercida de forma
permanente ou periddica, consubstanciada em documento ou outro meio, que expresse uma a¢do, uma
situacdo e/ou um resultado, com o objetivo de verificar se estd em conformidade com o padrdo
estabelecido, ou com o resultado esperado, ou, ainda, com o que determinam a legislacdo e as normas,
podendo ser exercido de forma interna ou externa ao controlado;

Il - Controles Internos: Consubstanciam-se nas varias atividades ou procedimentos de controle
executados internamente pelas unidades da estrutura organizacional da Administracdo Direta, Indireta e
dos Consércios de que o Municipio fizer parte, atuando sobre um determinado processo (conjunto de
atividades preordenadas) com objetivo de regular seu fluxo, para que este siga um comportamento

Projeto de Lei 3275 de 23/11/2021, assinado na forma da Lei Complementar n° 16/2020 (ID: 794525 e CRC: 5ES8E4ES8F). 113
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predeterminado, e de atendimento aos principios constitucionais, em especial os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Il - Sistema de Controle Interno (SCl): conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de um
orgdo central de coordenacdo, e o conjunto integrado de métodos, normas e procedimentos adotados
pelos 6rgdos ou entidades municipais na protecdo do patrimbnio publico, e ainda a promocdo da
confiabilidade e tempestividade dos registros e informacdes e da eficacia e eficiéncia operacionais;

IV - Orgdo Central do Sistema de Controle Interno: Unidade ou érgdo de coordenacdo das
varias atividades ou sistemas de controles existentes no ente controlado. Trata-se, em esséncia, de um
6rgao ou unidade de planejamento, gestao e fiscalizacdo dos controles executados nas demais unidades
do ente controlado, atuando de modo a definir as rotinas de trabalho e identificar os pontos de controle e
respectivos procedimentos de controle, objetos de regulamentos a serem elaborados, e auditando
periodicamente sua aplicacdo, ndo se confundindo com unidade executora de controles internos ou de
instrugao processual;

V - Sistema Administrativo: Conjunto de atividades afins, relacionadas a funcgdes finalisticas ou
de apoio, distribuidas em diversas unidades da organizacdo e executadas sob a orientacdo técnica do
respectivo érgdo central, com o objetivo de atingir algum resultado;

VI - Ponto de Controle: Aspectos relevantes em um sistema administrativo, integrantes das
rotinas de trabalho ou na forma de indicadores, sobre os quais, em funcdo de sua importadncia, grau de
risco ou efeitos posteriores, deva haver algum procedimento de controle.

VIl - Auditoria Interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada pelo Orgdo Central de
Controle Interno para verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcando o exame
detalhado, total ou parcial dos atos administrativos.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS INERENTES AO CONTROLE

Art. 32 S3o principios inerentes as atividades de controle interno:

| - Principio da Segregacdo das FuncgGes: As fungGes administrativas devem ser
segregadas/parceladas entre os varios agentes, 6rgdos ou entes. Estabelece que quem executa, ndo
fiscaliza nem aprova. Estas atividades devem ser efetuadas por agentes ou unidades distintas. A segregacao
de funcBes determina que cada um dos executores conferird a atividade/tarefa, ou conjunto delas,
executada na etapa anterior, atestando maior seguranga no processo decisoério;

Il - Principio da Relagdo Custo/Beneficio: As atividades/procedimentos de controle ndo devem
ser mais onerosas que os beneficios oriundos delas, sob pena de infringir o Principio da Eficiéncia. O
controle na Administracdo Publica jamais devera ser deixado de lado, devendo, contudo, ser avaliada a
extensdo e o rigor dos controles em face dos beneficios auferidos pela Administracao;

[ll - Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas: Os atos do ente controlado devem ser
vinculados aos principios, diretrizes, normas, estatutos e demais diplomas que regem a Administracdo
Publica;

IV - Principio da Qualificacdo Adequada: Os agentes de controle devem ter conhecimentos
necessarios e suficientes para o desempenho da fun¢do. Os 6rgdos de controle devem contar com
profissionais que disponham do conhecimento técnico-cientifico compativel com as atividades afetas a
fiscalizacdo;

Projeto de Lei 3275 de 23/11/2021, assinado na forma da Lei Complementar n° 16/2020 (ID: 794525 e CRC: 5ES8E4ES8F). 2/13
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IV - Principio da Independéncia Técnico-Funcional: No desempenho de suas func¢des, os agentes
de controle devem ter independéncia funcional em relacdo ao controlado para proceder as verificagGes,
analisar documentos, colher provas, bem como emitir o resultado de suas analises. PressupGe, também,
gue o controlador, seja ele interno ou externo, ndo dependa do auxilio de outros érgdos para realizacdo do
mister de controle, salvo a utilizacdo eventual de suporte de especialistas para atividades determinadas e a
formalizacao de parcerias técnico-operacionais.

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 42 O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuag¢des prévia, concomitante e
posterior aos atos administrativos, visa a avaliacdo e controle da acdo governamental e da gestao fiscal dos
administradores municipais, mediante fiscalizacdo da organizacdo, dos métodos e das medidas adotados
pela Administragdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o
cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos e das politicas administrativas prescritas,
compreendendo:

| - avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual;

Il - fiscalizar e avaliar a execucdo dos programas de governo, inclusive acdes descentralizadas
realizadas a conta de recursos oriundos dos Orcamentos do Municipio, quanto ao nivel de execucdo das
metas e objetivos estabelecidos e a qualidade do gerenciamento;

[l - avaliar a execu¢ao dos or¢amentos do Municipio;

IV - exercer o controle das operagbes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres do
Municipio;

V - fornecer informacdes sobre a situacdo fisico-financeira dos projetos e das atividades

constantes dos orcamentos do Municipio;

VI - realizar auditoria sobre a gestao dos recursos publicos sob a responsabilidade de drgaos e
entidades publicos e privados;

VIl - ao constatar atos e fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes
publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos e, quando for o caso, comunicar a Secretaria
Municipal de Gabinete do Prefeito (SEGAP) para as providéncias cabiveis;

VIII - realizar auditorias nos sistemas contdbil, financeiro, orcamentdrio, de pessoal e demais
sistemas administrativos, operacionais e de gestao;

IX - avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da administracao indireta
municipal;

X - elaborar o Relatério das Contas Anuais do Prefeito Municipal a ser encaminhada ao Tribunal
de Contas do Estado de Rondo6nia e Camara Municipal de Vereadores, nos termos do art. 88, inciso XI, da
Lei Organica;

Xl - criar condi¢Bes para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados com
recursos oriundos dos orcamentos do Municipio.

XII - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Art. 5° O funcionamento do Sistema de Controle Interno de cada entidade, abrange todas as
suas unidades, deve se sujeitar ao disposto na legislacio e normas regulamentares aplicaveis a

Projeto de Lei 3275 de 23/11/2021, assinado na forma da Lei Complementar n° 16/2020 (ID: 794525 e CRC: 5ES8E4ES8F). 3/13
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Administracdo Publica e no conjunto de regulamentos que compordao Manual de Rotinas Internas com
Procedimentos de Controle.

Paragrafo uUnico. As atividades de controle interno devem abranger todas as unidades
integrantes da estrutura da entidade, qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Administracao
Publica responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Secao |
Da organizacdo do Sistema de Controle Interno

Art. 6° S3o agentes do Sistema de Controle Interno SCI:
| - o Orgdo Central do SCI: Controladoria Geral do Municipio - CGM;

Il - as unidades executoras do SCl: unidades integrantes de estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal de Jaru;

lll - os representantes setoriais do SCI: titular da unidade executora ou servidor por ele
indicado;

IV - os érgaos centrais de sistemas administrativos: unidade que responde pelo gerenciamento
das atividades afetas ao sistema administrativo;

V - as unidades executoras de sistemas administrativos: unidade que se sujeita as instrugdes
normativas relativas ao sistema administrativo.

§ 1° O 6rgdo central do Sistema de Controle Interno sera a Unidade Central de Controle Interno
(UCCI), que se constituird em unidade de assessoramento e apoio, vinculada diretamente ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, e atuard em todos os 6rgaos e entidades da Administracdo municipal.

§ 2° O drgdo central do Sistema sao integrados por:
| - servidores efetivos com aprovagao prévia em concurso publico;

Il - cargos de livre nomeagdo e exoneracdo previstos no inciso V do art. 37 da Constituicdo
Federal, criados por esta Lei.

§ 3° As garantias e responsabilidades do Sistema de Controle Interno, estende a todos
servidores efetivos lotados no 6rgao central do Sistema, ou suas unidades setoriais e aos cargos de livre
nomeacao e exonerag¢ao da estrutura do Sistema de Controle Interno.

§ 4° Os integrantes do Sistema de Controle Interno deverdao guardar sigilo sobre dados e
informacGes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de suas fungoes,
utilizando-os, exclusivamente, para o bom desempenho do exercicio das atribuicdes do cargo, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

Art. 7° E vedada a nomeac3o para o exercicio de cargo, no &mbito do sistema de que trata esta
Lei, de pessoas que tenham sido, nos ultimos cinco anos:

| - punidas em processo disciplinar por ato lesivo ao patriménio publico de qualquer esfera de
governo, em decisdo da qual ndo caiba recurso;

Il - condenadas em processo criminal, por decisdo da qual ndo caiba mais recurso;

lIl - condenadas em processo de improbidade de que trata a Lei Federal n2 8.429, de 2 de junho
de 1992, ou responsabilizadas nos termos da Lei Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, por decisao
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da qual ndo caiba mais recurso.

Paragrafo Unico. Serdo revogadas as nomeacdes dos servidores ocupantes de cargos em
comissao, no Sistema de Controle Interno, que forem alcangados pelas hipdteses previstas neste artigo.

Secao |l
Da Estrutura da Unidade Central de Controle Interno

Art. 8° Fica criado na estrutura do Municipio o Orgdo Central de Controle Interno, organizado e
estruturada com os seguintes cargos:

| - Controlador (a) Geral do Municipio CGM;

Il - Diretor (a) de Controle dos Fundos e Entidades Indiretas;

Il - Diretor (a) de Governanca e Compliance Municipal;

IV - Diretor (a) de Auditoria Interna;

V - Assessor (a) Técnico (a) de Controle Interno; e

VI - Assessor (a) Executivo (a) de Controle Interno.

Art. 9° O Orgdo Central de Controle Interno - UCCI, se constitui em Orgdo de Assessoramento e
Apoio, vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito, com o suporte necessario de recursos humanos e
materiais, a qual, como drgao central, atuard em todos os 6rgdos e entidades da Administracdo direta e
indireta do Municipio, com a necessaria atuacao independente para o desempenho de suas fungdes.

Secao lll
Dos Cargos do Orgdo Central de Controle Interno
Art. 10. Ficam extintos os cargos da Lei n2 2.140, de 24 de fevereiro de 2017, que constam no
Anexo | da presente lei.

Art. 11. Ficam criados novos cargos, com o nimero de vagas e modalidade de vencimento, nos
termos do Anexo Il da presente lei.

§ 12 Os servidores efetivos que forem designados para o exercicio de cargo de provimento em
comissao receberdo, sob a forma de gratificagdao, 60% (sessenta por cento) do vencimento do cargo em
comissao.

§ 22 A gratificacdo a que se refere o paragrafo anterior ndo serd incorporada ao vencimento do
servidor, que somente a perceberd durante o exercicio do cargo em comissao.

§ 39 Serd facultado ao servidor efetivo, quando designado para um cargo em comissao, fazer
opcao pelo vencimento integral desse cargo, abdicando dos seus vencimentos efetivos.

§ 42 Fica reconhecido ao (a) Controlador(a) Geral do Municipio status e tratamento equivalente
ao de Secretario Municipal, bem como serda remunerado através de subsidio da mesma propor¢ao deste,
ndo podendo cumular a gratificacdo de 60% mencionada no § 12.

§ 52 Os servidores efetivos constantes da Lei Municipal n? 2.366, de 03 de dezembro de 2018,
que exercam ou venham a exercer as atribui¢des do cargo junto ao Orgdo Central de Controle Interno,
ficam subordinados ao comando do (a) Controlador (a) Geral do Municipio.

Art. 12. S3o requisitos para ocupacdo dos cargos junto ao Orgdo Central de Controle Interno, a
reputacdo ilibada e a Ficha Limpa estabelecida pela Lei n? 2.500, de 25 de junho de 2019, bem como é
vedada a nomeacdo de pessoas que tenham sido, nos ultimos cinco anos:
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| - punidas em processo disciplinar por ato lesivo ao patriménio publico de qualquer esfera de
governo, em decisdo da qual ndo caiba recurso;

Il - condenadas em processo criminal, por decisdo da qual ndo caiba mais recurso;

lIl - condenadas em processo de improbidade de que trata a Lei Federal n2 8.429, de 2 de junho
de 1992, ou responsabilizadas nos termos da Lei Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, por decisao
da qual ndo caiba mais recurso.

Paragrafo Unico. Serdo revogadas as nomeacOes dos servidores ocupantes de cargos em
comiss3do, junto a Orgdo Central de Controle Interno, que forem alcancados pelas hipéteses previstas neste
artigo.

Subsecdo |
Das Garantias dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 13. S3o garantias dos servidores da Unidade Central de Controle Interno:

| autonomia profissional para o desempenho das suas atividades na administracao direta e
indireta;

Il acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fungdes de controle
interno.

Art. 14. Os servidores integrantes da Unidade Central de Controle Interno UCCI, realizardo
permanentemente as suas fungdes e reunir-se-dao sempre que necessario.

Art. 15. Os servidores da Unidade Central de Controle Interno UCCI deverdo guardar sigilo
sobre dados e informagdes sensiveis pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do
exercicio de suas funcgOes, utilizando-os, exclusivamente, para o bom desempenho do exercicio das
atribuicGes do cargo, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Subsecao Il
Das Responsabilidades dos Servidores da Unidade Central de Controle Interno

Art. 16. S3o responsabilidades dos servidores integrantes da Unidade Central de Controle
Interno:

| - manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude de
independéncia, serenidade e imparcialidade;

Il - representar, por escrito, ao Prefeito, contra servidor que tenha praticado atos irregulares ou
ilicitos;
lll - guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do exercicio de suas

funcdes pertinentes a assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-os exclusivamente para a elaboragdo de
relatérios, pareceres e representacoes ao Prefeito, e para expedicdo de recomendacdes;

IV - fundamentar, de forma objetiva e clara, as razbes do pedido de instauracdo de Tomada de
Contas Especial;

V - desempenhar com zelo profissional, ética, responsabilidade e sigilo, as atribuicdes da
Unidade Central de Controle Interno;
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VI - dispensar tratamento especial para os assuntos de cardter sigiloso, observando as
orientagdes e instrugdes do Chefe do Poder Executivo e da Procuradoria Geral do Municipio.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DOS ORGAQOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO
) Secao |
Da Orgdo Central de Controle Interno
Art. 17. A atuacdo Orgdo Central de Controle Interno, na forma estabelecida nesta Lei, ndo
elimina ou prejudica os controles préprios existentes no ambito da Administracao Publica municipal, nem o
controle administrativo inerente a cada area.

Art. 18. Compete a Unidade Central de Controle Interno UCCI a coordenagdo e supervisao do
Sistema de Controle Interno do Municipio, compreendendo:

| - coordenar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno do Municipio,
promovendo a sua integracdo operacional, com expedicdo dos atos normativos sobre procedimentos de
monitoramento, controle e auditoria, propondo normas e diretrizes para operacionalizar as atividades
dentro do Sistema de Controle Interno;

Il - promover o controle preventivo e incrementar a transparéncia da gestdo no ambito da
Administracdo municipal;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

IV - assessorar a Administragdao nos aspectos relacionados com os controles interno e externo e
guanto a legalidade dos atos de gestao e elaborar planejamento de auditorias;

V - realizar auditorias especificas em unidades da Administracdo Direta e Indireta, voltadas a
aferir a regularidade na aplicacdo de recursos recebidos através de convénios e, em entidades de direito
privado, aferir a regularidade na aplicacdo de recursos transferidos pelo Municipio;

VI - realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos firmados pelo Municipio
na qualidade de contratante e sobre os permissiondrios e concessionarios de servicos publicos;

VIl - avaliar, o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orgamentarias e nos Orgamentos do Municipio;

VIl - exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais de aplicacdo
em gastos com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino e com despesas na area de saude;

IX - exercer o acompanhamento sobre o cumprimento das metas fiscais e sobre a observancia
aos limites e condicdes impostas pela Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000;

X - manifestar-se, quando solicitado pela Administracdo, acerca das fases de execugao das
despesas, regularidade e legalidade de processos licitatdrios, sua dispensa ou inexigibilidade, e sobre o
cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congéneres;

Xl - orientar o estabelecimento de mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestao e avaliar os resultados, quanto a eficdcia, eficiéncia e economicidade na
gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial nas entidades da Administracdo Publica Municipal, bem
como na aplica¢do de recursos publicos por entidades de direito privado;

XII - verificar a observancia dos limites e condi¢cdes para a realizacdo de operacdes de crédito e
sobre a inscricdo de compromissos em Restos a Pagar;
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XIll - efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da despesa total
com pessoal aos limites legais, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio
de 2000;

XIV - efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas para a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites, conforme disposto no art. 31 da Lei
Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000;

XV - aferir a destinagao dos recursos obtidos com a alienacdao de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as da Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000;

XVI - exercer o acompanhamento sobre a elaboracdo e divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei n.2 12.527, de 18 de novembro de 2011 e da Lei
Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000, em especial quanto ao Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria e ao Relatdério de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informacdes constantes de tais
documentos;

XVII - acompanhar a elabora¢do do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentadrias e dos
Orcamentos do Municipio;

XVIII - propor a melhoria ou a implantacdo de sistemas de processamento eletrénico de dados
em todas as atividades da Administragao Publica municipal, com o objetivo de aprimorar os controles
internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informacdes;

XIX - instituir e manter sistema de informag¢Oes para o exercicio das atividades finalisticas do
Sistema de Controle Interno do Municipio;

XX - alertar a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
nos termos do art. 74, § 12 da Constituicdo da Republica, indicando formalmente o momento e a forma de
adocdo de providéncias destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos, que resultem ou ndo em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, ou quando
nao forem prestadas as contas, ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, constatados no curso da fiscalizacdo interna;

XXI - emitir relatério, com parecer, sobre os processos de Tomadas de Contas Especiais
instauradas pelos 6rgdos da Administracdo Direta, pelas autarquias e pelas fundacdes, inclusive as
determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

XXIl - realizar as auditorias ordindrias e extraordindrias na Administracdo Publica municipal
direta e indireta, expedindo os seus respectivos relatérios, verificando a legalidade e avaliando os
resultados, quanto a eficiéncia, eficicia, efetividade e economicidade de suas a¢des, notadamente sobre os
seguintes assuntos:

a) sistemas administrativos e de controle interno utilizados na gestdo contdbil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional;

b) execucdo dos planos, programas, projetos e atividades que envolvam aplicagao de recursos
publicos municipais;

c) aplicacdo de recursos municipais transferidos a entidades publicas ou privadas;
d) contratos, convénios e demais ajustes firmados entre a Municipalidade e terceiros;

d) processos de licitacdo, sua dispensa ou inexigibilidade;
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XXIII - elaborar planos de providéncias, em conjunto com os gestores e promover o devido
monitoramento;

XXIV - propor e elaborar indicadores qualitativos e quantitativos de desempenho, a fim de
avaliar a eficiéncia da gestdo municipal;

XXV - atuar nas a¢Oes de modernizacdo da gestdo e na producdo de dados e informacdes
relevantes a gestao publica;

XXVI - contribuir para o incremento da transparéncia publica a partir da elaboragdo de
procedimentos que visem a eficiéncia e inovagao da gestao;

XXVII - opinar em prestacdes ou tomada de contas, exigidas por forca de- legislacdo;
XXVIII - responder a consultas formuladas pelos diversos subsistemas de controle do Municipio;

XXIX - responsabilizar-se pela disseminacdo de informacdes técnicas e legislacdo aos drgaos da
Administracao Municipal;

XXX - realizar treinamentos aos servidores de departamentos integrantes do Sistema de
Controle Interno, quando necessario.

XXXI - elaborar relatérios em atendimentos a Instrucdo Normativas do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia;

XXXII - desenvolver outras atividades correlatas para a operacionalidade do Sistema de Controle
Interno;

XXXIIl - medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno adotados
pelas unidades executoras do SCI, por meio de atividades consignadas no Plano Anual de Auditoria Interna
- PAAI, com utilizacdo de metodologia prépria e expedicdo de relatérios contendo recomendacdes para o
aprimoramento dos controles.

§ 12 As auditorias ordinarias e extraordindrias de que trata o inciso XXIl deste artigo
correspondem, respectivamente, as auditorias decorrentes do planejamento de auditoria interna e as
demandadas pelo Chefe do Executivo.

§ 29 As instrugdes normativas de controle interno de que trata o inciso | deste artigo terdo forca
de regras que, em caso de descumprimento, poderdo importar em infracdo disciplinar a ser apurada nos
termos do regime de trabalho a que se enquadra o agente publico infrator.

Art. 19. A Controladoria Geral do Municipio disciplinara os procedimentos internos por meio de
Regimento Interno, aprovado pelo Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO V
DAS AUDITORIAS A SEREM REALIZADAS PELO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 20. As auditorias a serem realizadas, além de orientar-se por critérios de materialidade,
risco e relevancia, deverdo balizar-se no Manual de Auditoria Interna, elaborado e mantido pela UCCI, que
devera especificar os procedimentos e metodologia de trabalho a ser observada, documento este que
devera tomar como orientagdo as Normas Internacionais para o Exercicio Profissional da Auditoria Interna,
que incluem o respectivo cddigo de ética da profissdo, adotadas pelo Instituto dos Auditores Internos do
Brasil (IIA Brasil).

§ 12 Para a elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna PAAI, a que se refere o inciso XXXIII,
do art. 18, serdo obtidos subsidios junto a cada Sistema Administrativo do ente controlado e as unidades
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executoras do Sistema de Controle Interno, objetivando maior eficacia da atividade de auditoria interna.

§ 29 Para a realizacdo de trabalhos de auditoria interna em dareas, programas ou situacdes
especificas, cuja complexidade ou especializa¢do assim justifiquem, a UCCI poderd requerer a autoridade
competente a colaboragdo técnica de servidores de outros érgdos da estrutura organizacional, ou mesmo
externa, ou ainda a contratagdo de terceiros.

§ 32 O Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI referido no inciso XXXIIl, do artigo 18, deve ser
homologado até final do més de dezembro do ano anterior do exercicio a que se refere.

Art. 21. As atividades de auditoria interna terdo como enfoque principal a avaliacio da
eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle adotados nos diversos sistemas administrativos, pelos
seus 6rgaos centrais e unidades executoras, cujos resultados serdo consignados em relatdrio.

§12 No caso do relatdrio final conter recomendagdes destinadas ao aprimoramento das rotinas
e procedimentos de controle, compete a UCCI monitorar suas implementagbes, podendo contar para este
fim com o apoio do representante setorial.

§22 Em caso de deteccdo de irregularidades, desconformidades procedimentais, ilegalidades,
atuacdes eivadas de ineficiéncia ou ineficacia, ou dano, serd elaborado relatério preliminar a ser submetido
aos responsaveis para ciéncia e eventuais ponderacdes quanto aos apontamentos.

Art. 22. Se em decorréncia dos trabalhos de auditoria interna apds a apreciacdo das
ponderacdes apresentadas em face do relatdrio a que se refere o § 22 do artigo 21, de outros trabalhos ou
averiguacdes executadas pela UCCI ou, ainda, em fung¢do de denuncias a esta encaminhadas, diretamente
ou por meio dos representantes das unidades executoras, forem constatadas irregularidades ou
ilegalidades, aguela cabera comunicar formalmente ao gestor sobre as providéncias a serem adotadas.

Paragrafo Unico. Sempre que, em funcdo de irregularidades ou ilegalidades, for constatado
dano ao erario, cabera a UCCI comunicar a autoridade competente quanto a necessidade de instauracdo do
processo de tomada de contas especial, observadas as normas do Tribunal de Contas que regulamentam a
matéria, o que devera ocorrer também nas demais situacdes em que este procedimento for aplicavel.

CAPITULO VI
DOS REPRESENTANTES SETORIAIS

Art. 23. O representante setorial tem como missdo dar suporte ao funcionamento do Sistema
de Controle Interno em seu ambito de atuagdo e serve de elo entre a unidade executora do SCl e a Unidade
de Coordenacdo do Controle Interno, tendo como principais atribuicées:

| - prestar apoio na identificacdo dos pontos de controle inerentes ao sistema administrativo
ao qual a sua unidade atua como 6rgdo central, assim como no estabelecimento dos respectivos
procedimentos de controle;

I - coordenar o processo de desenvolvimento, implementacdo ou atualizacdo dos
regulamentos aos quais a unidade em que estd vinculado atue como érgdo central de qualquer sistema
administrativo;

lll - exercer o acompanhamento sobre a efetiva observancia dos regulamentos a que a sua
unidade esta sujeita e propor o seu constante aprimoramento;

IV - encaminhar a UCCI documentos fisicos ou eletronicos sobre as situacdes de
irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento mediante dendncias ou outros meios,
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juntamente com indicios de provas;

V - orientar providéncias para as questdes relacionadas ao Tribunal de Contas do Estado,
afetas a sua unidade;

VI - prover o atendimento as solicitacdes de informacGes e de providéncias, encaminhadas
pela UCCI, inclusive quanto a obtencdo e encaminhamento das respostas da unidade sobre as
constatacOes e recomendacbes apresentadas nos relatdrios de auditoria interna;

VIl - reportar ao superior hierdrquico, com copia para a UCCI, as situacOes de auséncia de
providéncias para a apuragdo e/ou regularizacdo de desconformidades.

CAPITULO VI
DOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

Art. 24. Os regulamentos instituidos pelo érgao central de cada sistema administrativo devem
ser de observancia cogente em ambito geral da Prefeitura Municipal de Jaru, e indicar as responsabilidades
e procedimentos a serem adotados em todas as unidades envolvidas no assunto objeto da normatizacgao.

Paragrafo Unico. Na definicdo dos procedimentos de controle, deverdo ser priorizados aqueles
a serem executados concomitantemente aos atos controlados, destinados a evitar a ocorréncia de erros,
desperdicios, irregularidades ou ilegalidades, sem prejuizo de controles corretivos, exercidos apds a acao.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima para denunciar irregularidades ao
Sistema de Controle Interno do Municipio.

Art. 26. O agente publico que, por a¢do ou omissdo, causar embaraco, constrangimento ou
obstaculo a atuacdo da Controladoria Geral do Municipio, no desempenho de suas fung¢des institucionais,
ficara sujeito a responsabilizacdo administrativa, sem prejuizo das a¢des civeis e penais cabiveis.

Art. 27. Nos termos da legislacdo, para auxilio nas necessidades técnicas especificas de
responsabilidade da Unidade Central de Controle Interno - UCCI do Municipio, fica autorizado a celebracao
de convénios, termos de cooperacdo e demais instrumentos que visem a parceria com outras entidades e
instituicdes federal, estadual ou municipal, bem como podera ser requisitado ou contratado servicos de
especialistas para tanto.

Art. 28. Fica assegurada a revisdao geral anual do valor das remuneragbes dos servidores
publicos fixados por esta lei, a se dar mediante lei prépria e com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

Art. 29. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentarias proéprias, suplementadas se necessarias, ou através de Créditos Especiais ou outro meio
contdbil permitido.

Art. 30. Revogam-se:
| -alein®611, de 30 de dezembro de 2002;
Il - oinciso XVl e § 12 do art. 62 da Lei n2 2.140, de 24 de fevereiro de 2017.

Art. 31. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar por decreto esta Lei, bem
como baixar normas e instrucdes necessarias a sua aplicacao.
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Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2022.

JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores, o presente projeto de Lei visa atender as normas de controle aplicdveis aos
entes publicos.

A Unidade Central de Controle Interno UCCI, com sua competéncia e estrutura, terd condi¢des
de assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com os controles interno e externo e quanto a
legalidade dos atos de gestdo, bem como aferir a regularidade na aplicacao de recursos publicos, e ainda
propiciard a eficacia na tomada de decisdo, sempre pautado na verdade real da condicdo orcamentdria e
financeira.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seus artigos 31, 70 e 74, que as administracdes
publicas devem instituir e manter Sistemas de Controle Interno para exercerem, em conjunto com o
Controle Externo, as fiscalizagdes contdbeis, financeiras, orcamentarias e patrimoniais das entidades que
compdem a administragdo direta e indireta.

Mais recentemente, com o advento da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, ndo sé cresceu a importancia, como se estabeleceu a necessidade inadiavel de
se institucionalizar um sistema de controle interno, eis que, referida legislacao, tornou obrigatéria a adocao
de uma série de medidas rigorosas, com vistas a um controle eficaz das contas publicas, acompanhamento
da gestdo e fiscal, que incluem as metas estabelecidas, os gastos e o comportamento da receita.

Nesta trilha, a presente iniciativa é salutar na medida em que visa alinhar o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, criando um modelo contemporaneo mais adequado de estruturacdo de érgdos
de controle interno, com modernas caracteristicas de autonomia e vinculagdo direta a chefia do Poder
Executivo.

Assim, por meio deste Projeto de Lei sera institucionalizado o Sistema de Controle Interno,
determinado na Constituicdo Federal e exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que permitira a
atribuicdao de fungbes e responsabilidades aos agentes nele integrado, com vistas ao implemento dos
respectivos mandamentos constitucionais e legislacdo complementar.

Deste modo, a propositura se funda na necessidade do cumprimento Constitucional do
Principio do equilibrio orgamentario e financeiro dos entes publicos do Municipio de Jaru.

Gabinete do Prefeito, 22 de novembro de 2021

JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR

Prefeito do Municipio de Jaru
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