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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

MENSAGEM N° 606

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador José Claudio Gomes da Silva
Presidente da Camara Legislativa Municipal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciacdo e deliberacdo de Vossas Exceléncias, o projeto de
lei, n® 2841/GP/2020, que dispde sobre a abertura de crédito adicional suplementar por
superavit financeiro, no valor de R$ 584.509,04 (quinhentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e
nove reais e quatro centavos), na unidade orgamentaria: Fundo Municipal de Saude, na fonte
03.00 — Recursos do Tesouro Exercicios Anteriores — Recursos Ordinarios.

Zonsiderardo que o recurso custeard dessccac com <o tmIitonttr da folha de
pagamento dos servidores da atengdo basica municipal por um periodo aproximado de dois
meses, e, também seré realizada a reforma das UBS’s Osvaldo Cruz, Ruth de Souza de Oliveira
e Carlos Chagas, tendo em vista que as trés unidades estao situadas em populosos setores do
Municipio de Jaru, atendendo diariamente um grande numero de usuarios a procura dos
servigcos ofertados pelo SUS.

Considerando que o valor é oriundo do acorddo de n° 8213/2018-TCU, referente ao
processo de tomada de contas especial TC 018.508/2013-8, realizada pelo Tribunal de Contas
da Unido instaurado em razéo da realizagdo de pagamentos irregulares com recursos do
SIA/SUS, originarios de transferéncia fundo a fundo, ocorridos na Secretaria de Saude do
Municipio de Jaru nos exercicios de 2003 e 2004. O acordao foi firmado e a devolugao do
recurso foi realizada através do processo administrativo n® 3907/2019, no exercicio de 2019, em
conformidade ao item 9.3, do referido acordao:

Autorizar, em carater excepcional, o pagamento da divida do
Municipio de Jaru/RO em até 40 (quarenta) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217
do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para que comprove, perante este
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para que comprove o recolhimento das demais
parcelas, aos cofres do Fundo Municipal de Sauue, atualizadas
monetariamente.

Considerando que o valor é oriundo da receita PAB varidvel e sera destinado para
o custeio da Rede Basica de Salde do Municipio de Jaru, considerando que a atencao
basica é o contato preferencial dos usuarios, a principal porta de entrada e centro de
comunicacdo com toda a Rede de Atengao a Saude, sendo necessario constantes reparos em
sua estrutura, afim de proporcionar um atendimento de qualidade aos usuarios do SUS.

Considerando a solicitagdo da Secretaria Municipal de Satde - SEMUSA, através
da Comunicacéao Interna n°® 934/SEMUSA/2020.
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Referido projeto de lei € de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo
Municipal, uma vez que se trata de matéria orcamentaria, havendo de ser apreciado pela
Camara Municipal conforme preconiza a Lei Organica Municipal.

As operagdes de abertura de crédito adicional especial e suplementar estéo
previstas na Lei Federal n. 4.320/64, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro, sendo que no particular, reza o artigo 41, i e Il

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: :

| - Suplementares, os destinados a reforgo de dotacdo orcamentaria;

ii — Especiais, os destinados a despesas para as quais nac haja
dotacdo orgamentaria especifica; :

Assim resta evidenciado que a doutrina e a legislacdo pertinente 3 matéria
corrcboram a realizagdo da operagdo em exame, nac havendo, portanto, quaiquer obice a sua
efetivacZo, desde que observadas as regras especificas inerentes aos procedimentos desia
natureza.

Drrmamimds am andlies  geoque abaixo clguns dispositivos legais ambém

b g

aplicaveis 20 caso em tela, sené@o vejamos:

“Art. 43. A abertura de créditos supiementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.

§ 1°. Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

i - O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il — Os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il — os resuitantes de anulacdc parcial ou total de dotagdes
orgcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei”

O art. 43 confere o devido supedaneo legal para a abertura de creditos adicionais
suplementares e especiais.

Pelo exposto, submetemos & apreciagdo de Vossas Exceléncias o presente
Projeto de Lei, nos termos do art. 62 da Lei Organica Municipal, a fim de que seja analisado,
discutidc e aprovado em regime de urgéncia, decorrente da necessidade de regulamentacao
da matéria em exame.

Gabinete do Prefeito, Jaru - RO, 23 de margo de 2020

Atenciosamente,

JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR
Prefeito do Municipio de Jaru

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (68) 3521-1384 - Site: www._jaru.ro.gev.br - CNPJ: 04.279.238/0001-58
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e PROC Documento assinado eletronicamente por JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR, Prefeito

e Municipal, em 23/03/2020 as 18:59, horario de Jaru/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n°
Setines 27 11.990 de 01/11/2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site eProc Jaru/RO, informande o ID
62655 e o codigo verificador 8BOG65BAE.

Referéncia: Processo n® 1-2301/2020. Docto ID: 62655 v1

Mensagem 606 de 23/03/2020, assinado na forma do Decreto n°® 11.990/2016 (ID: 62655 e CRC: 8B065BAE).
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

PROJETO DE LEI N° 2841/GP/2020

“Autoriza o Poder Executivo abrir no orgamento
vigente crédito  adicional especial por superavit
financeiro, na Unidade: Fundo Municipal de Saude”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JARU, tstado de Ronaonia, 110 uso de suas
atribuicdes que lhe confere a art. 34, inciso |, Lei Orgénica Municipal;

Faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE JARU, aprovou e ele sanciona a
seguinte:

LEI

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo abrir no orgamento vigente, crédito
adicional especial por superavit financeiro na importancia de R$ 584.509,04 (quinhentos e
oitenta e quatro mil, quinhentos e nove reais e quatro centavos) na unidade orcamentaria a
seguir, de acordo com o art. 43° da Lei n°® 4.320/64, Lei Orcamentaria Anual (Lei n°® 2558, de 25
de novembro de 2019) distribuidos a seguinte dotacao:

021100 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10.301.0001.1008.0000 REFORMA E AMPLIACAO DOS CENTROS DE SAUDE 288.624,72
3.2.00230.00 QUTRCS SERVICCS DE TERCEIROS - PESS0OA N IRIDICA

F.R.:0300

3 Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores

10.301.0001.2006.0002 PROMOCAO DA SAUDE E PREVENCAOQ DE RISCOS 295.884,32
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

ER:© 300

3 Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores

Art. 2° - O crédito aberto na forma do artigo anterior sera coberto com recursos
provenientes de superavit financeiro, na fonte 03.00 — Recursos do Tesouro Exercicios
Anteriores — Recursos Ordinarios.

Superavit Financeiro: R$ 584.509,04

Art. 3° - Faz parte desta Lei Anexo | - Memoria de calculo.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Projeto de Lei 2841 de 23/03/2020, assinado na forma do Decreto n°® 11.990/2019 (ID: 62652 e CRC: 015CD370). 12
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Gabinete do Prefeito, Jaru 23 de marco de 2020

JOAQO GONCALVES SILVA JUNIOR
Prefeito do Municipio de Jaru

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.880-000
Contato: (68) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-5¢

ePROC Documento assinado eletronicamente por JOAO GONCALVES SILVA JUNIOR, Prefeito
assinaiuz g Municipal. em 23/03/2020 as 18:59, horario de Jaru/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n®
eleirdnica A 11.990 de 01/11/2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site eProc Jarw/RO, informando o 1D
62652 e o codigo verificador 015CD370.

Referéncia: Processo n® 1-2301/2020. Docic iD: 82652 v1

Projeto de Lei 2841 de 23/03/2020, assinado na forma do Decreto n® 11.990/2019 (ID: 62652 e CRC: 015CD370).
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

~ ANEXO 1|
MEMORIA DE CALCULO

Superavit Financeiro

FONTE DA RECEITA | SALDO 31/12/2019 RESTOS A SUPERAVIT DO
PAGAR 2019 EXERCICIO
03.00 R$ 584.509,04 R$ 0,00 R$ 584.509,04

Fonte; Extrato Bancario

Gabinete do Prefeito, Jaru - RO, 23 de marco de 2020

JOAO GONCALVES SILVA JUNIOR
Prefeito do Municipio de Jaru

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RC CEP: 76.850-00C
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-5

e PROC Documento assinado eletronicamente por JOAO GONQALVES SILVA JUNIOR, Prefeito
sssinatura 7 Municipal, em 23/03/2020 as 18:59, horario de Jaru/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n°
giefrénica

11.890 de 01/11/2018.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site eProc Jaru/RO, informando o ID
62654 e o codigo verificador 36CF43ES.

Referéncia: Processo n® 1-2301/2020. Docto ID 62854 vi

Anexcs 2841 de 23/03/2020, assinado na forma do Decreto n® 11.990/2019 (ID: 62654 e CRC: S6CF49EG). 11






(G335021023337936023

. F 02/01/2020 10:44:50
3 Consultas - Investimentos Fundos - Mensal
Agénciar 1401-X E
Conta 55007-8 PROC 3307 2018 RECUR PAB

Més/ano referéncia DEZEMBRO/2019

Data Histérico — ~ — Valer ValoriR Prsj. Comp. for 10F —Quanti as Valorcota  Saldo cotas
29/11/201S SALDO ANTERIOR  525.860,05 142.405,250737
04/12/2019 APLICAGAO 57.92461 15.682,318387 3,693507670 158.088,069124
31/12/2019 SALDO ATUAL 584.509,04 _ 158.088,069124 158.088,069124

Resumo do mes

SALDO ANTERIOR 525.860,05

APLICAGOES (+) 57.924,61
RESGATES (-) 0,00
RENDIMENTO BRUTO (+) 724,38
IMPOSTO DE RENDA () 0,00

IOF (-) 0,00
RENDIMENTO LiQUIDO 724,38
SALDO ATUAL = 584.509,04
Valor da Cota

29/11/2019 3,692701267

31/12/2019 3,697363375

No més 0,1262

No ano 2,0504

Ultimos 12 meses  2,0504

Transagao efetuada com sucesso por: JB503597 TATIANE DE ALMEIDA.

Servigo de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 728 0722 Ouvidoria BB 0800 729 5678
' Para deficientes auditivos 0800 729 0088



g, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
R RUA FLORIANOPOLIS, 3062
% 20.665.259/0001-5¢ Exercicio: 2019

' Extrato Bancério do Periodo de 31/12/2019 ate 31/12/2019 Page 1

Banco: 001 Banco do Brasil S.A.

Cecnta; 55007-8 - PROC.3907/18 PAB

N-I::;;'t-:- D‘B-a;r; Ordem Cheque  Histdrico Debito Crédito Saido
Saido Anterior . . . 583.784,66

64517  31M272019 OC39162  REM DEP BANCARIOS CUSTEIOSUS 000 72438  584.500,04

64405 31/12/2019 TR 02638 vinculo ndo importou para 2020. 0,00 521.32149 1.105.830,53

84405 AdEapcts TR vinruilg nAn importou para 2020 521.321 19 0,00 +84.500 n4

""""""""""""""""""""""""" i Total . . 52132149 522.04587 '
Saldo Atual . . . 584.508,04
Total Geral . . 521.321.49 522.045.87

Fiorilli S/C Ltda. Software - (contas8 - 8.25.25.5535 - 13123)
03/03/2020 15:01 Usuério: AMANDA VASCONCELOS MACHADO
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ACORDAD N°8213/2018 - TCU - 1* Camarass,, <
‘ pLns g
1. Processo TC-018.508/2013-8

2. Grupo: I - Classe: Il - Assuntc: Tomada de Contas Especial
3. Responsdveis: José Amauri dos Santos, ex-Prefeito (CPF 256.492.215-53); Roberto Emanuel
Ferreira, ex-Secretdrio Municipal de Saiude (CPF 207.513.621-15); Municipio de Jarw/RO (CNPJ
04.279.238/0001-59)

4, Orglo/Entidade/Unidade: Municipio de Jarw/RO.

3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Revresentante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. unidade técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia (Secex/RU).

8. Representacdo legal: Mério Roberto Pereira de Souza (OAB/RO 1765), Merquizedks Moreira
(OAB/RO 501), José Pereira Tavares (OAB/RO 441), Marcelo Andre Azevedo Veras (OAB/RO
7768). Rodrigo Venturelle de Brito (OAB/RO 7031), Henrik Franga Lopes (OAB/RO 7795), Nayberth
Henrique Alcuri Aquinio Bandeira (OAB/RO 2854) e Hudson da Costa Pereira (OAB/RO 6084),
representando o Municipio de Jarw/RO.

9. Acordio:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Satde em desfavor dos Srs. José Amauri dos Santos, ex-Prefeito do Municipio de
Jarw’RO, ¢ Roberto Emanuel Ferreira, ex-Secretario Municipal de Saide, em decorréncia da realizagéo
de pagamentos irregulares com recursos do SIA/SUS, transferidos fundo a fundo, no exercicio de
2003,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sess@o da Primeira
Cémara. ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. I° inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2°, 19,
caput, e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas dos Srs. José Amauri dos Santos
¢ Roberto Emanuel Ferreira, condenando-os solidariamente ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagbes, para que comprovem,
perante este Tribunal (art. 214, ineiso III, alinea “a”, do Regimento Interno), ¢ recolhimento das
dividas aos cofres do Fundo Nacional de Satide, atmalizadas monetariamente e acrescidas dos juros de

o, calculados a partir das datas diseriminadas, até a data do recolhimento, na torma prevista na
legislagdo em vigor:

VALOR | DATADA
ORIGINAL |OCORREN

433702 23/1/2003 200040  15/4/2003

960,00 | 29/1/2003  15380| 03/4M@003 284025 | 11/8/2003

48000 29/1/2003

00 | 24/472003 ~ 330,00 13/82003
gL 241450 o= - ]?6{}’60 10[1 112003

1969,00 3/2/2003

960,00 | _12/2/2003  14/572003

500,00 | 12/2/2003 0,00 | 26/52003 |
2200,00 | 28/2/2003 27/5/2003

9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II. da Lei 8.443/1992, a cobranca
Judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagbes;

9.3. autorizar, em carater excepcional, o pagamento da divida do Municipio de Jarw/RO em
até 40 (quarenta) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 ¢/c o art.
217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da netificagéio,
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para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da primeira parcaé,;étﬂé trifita dias, a contar
da parcela anterior, para que comprove o recolhimento das demais parcelas, aos cofres do Fundo
Municipal de Satde, atualizadas monetariamente a partir das datas indicadas na tabela a seguir até a
data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislag@o em vigor;

fa TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

=

1169908 | 14/12003 = A
797650 4/6/2003 /2003
333233 ;3’,‘,’22322 = _4.05798 | 16/672003 210000 17/102003
5451241 1025003 __1.007,00 | 16/6/2003 ___1.760,00 | 20/10/2003
= :,2;1200;-0{)_7 — 26/22003 s 496230 | 16/6/2003 ~ 2980020 107112003
110000 | 27272003 330,00 | 16/6/2003 7.519.40 | 11/11/2003
— 280001 18/3/2003 @ﬁﬂ,ﬂ& 231@2&93 200,00 11/11/2003
23000 | 18/372003 4.000.00 | 2/772003 330,00 | 12/11/2003
= 240;00 197372003, 1149096 |~ 23/7/2003 3612.18 26/11/2003
24000 | 19/32003 1.986,30 | 3/8/2003 440,00 | 5/12/2003
—5a0.00 1 28532005 204000 | 5/8/2003 - 3.100,02] 3112/2333
3 3.877.20 | 8/12/2003
A A 1 B
1200001 31/3/2003 _1.920,00 | 24/12/2003
_;3'00000 = 4,4/2003 -~ 1478 = = 9360 00 ~24/12/2003
241000 | 7/3/2003 2 14:&!2003 _ 1.560,00 | 24/12/2003
204950 | 24/472003 , "’9@9"? _ __2613,00 ] 26/12/2003
 18.820.801 24/472005 220,001 12972003 - 9430,52| 9/12004
2.458.17 | 5/5/2003 gtk L L
— 440,00 8/522003 L 770001 22/972003
13.481.87 | 9/5/2003 770.00 | 22/9/2003
~ 80,00 23/5/2003 _1.82538 | 30/9/2003
80.00 | 26/5/2003 LB
327470 w5003 | | 2067.82| 30972003
80,00 | 28/5/2003 2.376.35 | 2/10/2003

9:4. alertar o Municipio de JarwRO de que, conforme disposto no § 2° do art. 217 do
Regimento Interno/TCU, a falta do recolhimento de qualquer parcela importard no vencimento
antecipade de saldo devedor, observadas a forma e condiges regimentais;

9.5. encaminhar cépia deste acérdfio & Procuradoria da Republica em Ronddnia. nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 ¢/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogo das medidas que entender cabiveis; e

9.6 eneaminhar conia deste acérddn gos resporséveis, ao Munizirio de Jo=. /B ¢ a2
Fundo Nacional de Satde.

10. Ata n® 26/2018 — 1* Camara.
11. Data da Sessfio: 31/7/2018 — Ordinaria.
12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8213-26/18-1.



' Fig & L e -‘.‘
¥ Priy O { SK" -'_
@ B : "'"‘3,. P © TCO0I8.508722013-8
- . -._";‘;E:E;;; -

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler e Bruno Dantas.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamenie)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE II - 1* Cadmara
TC-018.508/2013-8

Natureza: Tomada de Contas Especial
Orgdo/Entidade/Unidade: Municipie de Jarw/RO

Responsaveis: José Amauri dos Santos, ex-Prefeito (CPF 256.492.215-33);
Roberto Emanuel Ferreira, ex-Secretario Municipal de Satide
(CPF 207.513.621-15); Municipio de Jarw/RO (CNPJ 04.279.238/0001-59)
Representagdo legal: Mdrio Roberto Pereira de Souza (OAB/RO 1765).
Merquizedks Moreira (OAB/RO 501), José Pereira Tavares (OAB/RO 441),
Marcelo Andre Azevedo Veras (OAB/RO 7768), Rodrigo Venturelle de Brito
(OAB/RO 7031), Henrik Franga Lopes (OAB/RO 7795), Nayberth Henrique
Alcuri Aquinio Bandeira (OAB/RO 2854) e Hudson da Costa Pereira
(OAB/RO 6084), representando o Municipio de Jaru/RO

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ORIGINADA DE
AUDITORIA DO DENASUS. RECURSOS DO PAB/SIA/SUS. SAQUE DOS
RECURSOS E AUSENCIA DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA
DE DESPISAS. CITACAO Dus ca-ueSivncs. s koLt ACAO DE
DEFESA PELO EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE. NAO
ACOLHIMENTO. REVELIA DO EX-PREFEITO. REALIZACAO DE
DESPESAS DE INTERESSE DO MUNICIPIO EM DESACORDO COM AS
NORMAS DO SUS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
QUANTO AOS EX-GESTORES. CITACAO DO MUNICIPIO. REVELIA.
FIXACAO DE NOVO E IMPRORROGAVEL PRAZO PARA
RECOLHIMENTO. MANIFESTACAC DO MUNICIPIO SOLICITANDO O
PARCELAMENTO DO DEBITO. AUTORIZACAO DE PARCELAMENTO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DOS  EX-GESTORES.
CONDENACAO DOS EX-GESTORES EM DEBITO RELATIVO A
DESPESAS NAO COMPROVADAS.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrugio elaborada pela Secex/RO, que foi endossada pelos
dirigentes da unidade e pelo MP/TCU (pegas 68/71).

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satide
(.s3) - Ministirio da Saiide, ci.. desfavor Go Si. Jose Ammaun uos Samws € Gu uf. «wuerio Emanuel
Ferreira, Prefeito Municipal de Jarw/RO e Secretirio de Satde do Municipio de Jaru/RO,
respectivamente, & época dos fatos, em razdo do fato de terem realizado pagamentos irregulares
com recursos do SIA/SUS, oriundos de transferéncia fundo a fundo.

HISTORICO

2. O Ministério da Satide realizou auditoria no ambito dos programas do Sistema Unico de
Saude (SUS), em razfio de dentincia acerca de irregularidades na Seeretaria Municipal de Satde do
Municipio de Jarw/RO, constantes da solicitagio do Ministério Piblico do Estado de Rond6nia, por
intermédio do Oficio 243/04-2* PI/JA. datado de 4/5/2004, relativo ao Inquérito Civil 003/2004
(pe¢a 9, p. 10).

3. Foram auditados os recursos referentes ao exercicio de 2003, baseando-se nos valores
liquidos creditados e nos documentos bancarios apresentados pelo setor contdbil da Secretaria
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Municipal de Satde (peca 9, p. 10), sendo consolidados no Réfifﬁﬁg,_-gg: uditoria 2482/2005
(pesa 9, p. 6-43), datado de 1/11/2003, do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus).

4. Os valores totais relativos aos recursos federais transferidos pele Ministério da Satde.
neste caso, foram os seguintes (peca 9, p. 22):

Recurso Valor (ES)

Assisténc_ia. Hospitalar - Alta ¢ Média Complexidade 1.273.511,52
PAB fixo e varidveis 1.348.405,08
Total 2.657.916,60

Z. s utaits epaalDs cxroidysaatos denunciados (pesa 9, p. 22 39) e, ao findl, o icluono Gz
as seguintes recomendagdes (pega 9, p. 39-41):

a) que seja evitado pagamento de despesa de uma atividade com recursos de outras;

b) que os recursos das atividades. agSes e servigos referentes a salide sejam utilizados de
forma a atender aos usudrios do Sistema Unico de Satde/SUS;

<) que os documentos com despesas realizadas sejam arquivados no setor de contabilidade:

d) que os documentos relativos & nomeagsio ou & exoneragio sejam arguivados no setor de
pessoal da Secretaria Municipal de Satide, para melhor entendimento com relagio as pessoas que
assumirem cargos ¢ seus respectivos periodos; :

€) que os recursos transferidos para as atividades do PAB-VARIAVEL sejam depositados
em contas especificas, a fim de demonstrar os bens ou servigos que foram adguiridos ou
executados;

f) que as despesas com a manutengdo das atividades administrativas das sedes e dos 6rgaos
administrativos da Secretaria Municipal de Satide sejam custeadas com os recursos da contrapartida
municipal: e

£) que apds a orientagdo para o recolhimento, a ser oficializada pelc Fundo Nacional de
Saide (FNS/MS). conforme estabelece o art. 39 do Decreto 4726/2003. deveria restituir ao FNS/MS
o valor de RS 364.329.73, conforme Planilha de Glosas (pega 9. p. 45-65), atualizados
monetariamente ¢ acrescidos dos devidos juros, na forma da legislagdo vigente.

6. Em face do exposto, foram notificados os responséveis: o Sr. José Amauri dos Santos
(pega 7, p. 1-48) e o Sr. Roberto Emanuel Ferreira (pega 7, p. 33-34), na condicdo de,
TESPevarchamasty, @ wpus@ wos adtus, Preleito Municipal de JarwRO ¢ Secrcidiic o Saode co
Municipie de Jarw/RO.

7. Apds as justificativas e a apresentac@o de documentagdo pelo Gestor Municipal, o valor
original do débito sofreu uma dedugéo na quantia de RS 67.088,17, permanecendo uma despesa
sem comprovagdo correspondente ao montante de R$ 297.241,56, conforme relatério complementar
(pega 10, p. 538-540).

8. O tomador de contas concluiu os irabalhos e. em seguida. os autos foram encaminhados
para o conirole interno (pega 10, p. 628).

9. Foi elaborade o Relatério de Auditoria (peca 5, p. 1-3), posteriormente o Certificado de
Auditoria 480/2013 (peca 5. p. 4) e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (pega 5.
p. 5). todos concluindo pela irregularidade das contas tratadas nestes autos.

10. O Ministro de Estado da Saiide atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do érgdo de controle interno (pega 6).

11. O processo foi finalmente encaminhado para ¢ Tribunal de Contas da Unido (peca 1).

12. A unidade técnica realizou a instrugdio inicial (pega 11), identificando no Relatério
Complementar (pega 10, p. 544-562) os tipos de irregularidades que ndo restaram sanadas, mesmo
apos as notificagdes dos responsaveis e apresentagiio de suas justificativas. conforme pode ser
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observado no quadro abaixo: o TR
: e T
Irregularidade Referéncia no Valor
Relatério de Total
Auditoria {em reais)
Tornvsa con ensrgia elétiice para g Secretana de Ssade s 6.804,50
(pega 10, p. 544)
Despesa com passagens terrestres para tratamento fora do Estado Itens 06-20 21.944,83
utilizando recurso do PAB (pega 10, p. 544-548)
Despesa com xerox para atender a Secretaria Municipal de Salide Itens 21-25 15.301,00
(pega 10, p. 548)
Despesa com tarifa telefonica (celular) para atender o setor Itens 26-28 7.626,01
administrativo (peca 10, p. 548)
Despesa com aquisi¢do de alimentos utilizando recursos do PAB Itens 29-32 e 35-36 60.626,48
(peca 10, p. 548-550)
Despesa com aquisi¢dio de oxigénio utilizando recursos do PAB Itens 33-34 6.080,38
(pega 10, p. 550)
Despesa fora da finalidade utilizando recursos do PAB Itens 37-60 126.463,12
{peca 10, p. 550-554)
Débito sem comprovagéo de despesa Itens 61-78 25.281,32
(peca 10, p. 554-556)
Despesa com diarias fora da finalidade do recurso do PAB Itens 79-104 12.250,00
Qr‘:n—: 1N - SEF S
Despesa com pegas de veiculo automotor Itens 105-107 14.863,92
(peca 10, p. 562)
Total 297.241,56

13. Do quadro, extraiu-se que o Municipio de Jarw/RO foi beneficiado com os valores
gastos com recursos do SUS que foram utilizados para cobrir despesas da Secretaria Municipal de
Satde, exceto em relag#o aos itens identificados como ‘Débito sem comprovagiio de despesa’.

14. Verificou-se que & época dos fatos, o Sr. José Amauri dos Santos era o Prefeito
Municipal de Jaru/RO, conforme documentagfio comprobatéria da Justica Eleitoral (peca 10,
p- 592-594), enquanto o Sr. Roberto Emanuel Ferreira era o Secretario de Saide do Municipio de
Jarw/RO (peca 10, p. 579-581).

15. O Orgéo de Controle Interno (peca 5, p. 2) alertou sobre a existéncia de uma despesa
impugnada ¢ identificada como fora da finalidade do recurso do Piso de Atengdo Bésica (PAB), no
valor de RS 11.699,08, datada de 14/1/2003 (pega 10, p. 554), que aconteceu no periodo anterior &
nomeagdo do Sr. Roberto Emanuel Ferreira como Secretério de Satide do Municipio de Jarw/RO,
ocorrido em 15/1/2003 (pega 10, p. 579).

16. Haja vista que esta Corte Contas, mediante o Acorddo 6990/2014-TCU-1® Camara, de
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, nos autos do processo TC-018.437/2010-0,
entendeu pela possibilidade de citag@io mesmo ja transcorrido mais de treze anos do fato ocorrido,
varificen-ce 4 necessidade de diligenciar a0 Municipio de 12:/R0 nor= ois Infremas== 55 dados do
gestor da Secretaria Municipal de Satide em 14/1/2003 (pega 11, p. 4).

17. Segundo a Sumula-TCU 282, as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra
0s agentes causadores de danos an erarin &fn imnreccritiveie Ademaic A Quinrama Trihonal
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Federal, no Mandado de Seguranga MS 26.210-9/DF, de 4/09/2008. dex &:parte final do § 5° do art.
37 da Carta Magna, a interpretagdo de que as acdes de ressarcimento sio imprescritiveis.

o en TTTATL L3, Ll yue o Mumiclple dé JanvRO, nor  imteracdic o
Oficio 29/SEMSAU/JARU/RO, datado de 15/3/2012, solicitou ao Ministro da Saide a celebragdo
do Termo de Ajuste Sanitario (TAS) (pega 10, p. 499-530).

19. Ja o Servigo de Auditoria no Estado de Rondénia, por intermédio do Oficic 31/Seaud
RO/Denasus/MS, datado de 2/4/2012 (pega 10, p. 532), alertou a0 Municipio de JarwRO que nio
caberia a celebragdo do TAS para as despesas ndo comprovadas e informou que o pedido seria
encaminhado para o Fundo Nacional de Satide (FNS).

20. Todavia, n@io havia nos presentes autos a resposta final se houve ou nio a celebragio
do TAS, necessitando, assim, diligenciar ao Fundo Nacional de Satide para gue se manifestasse
sobre a existéncia ou ndo da celebragio do TAS, informando os motivos pelo deferimento ou
indeferimento em relagdo a cada item de irregularidade constante do Relatorio Complementar da
Auditoria 2482/2003, do Denasus, bem como o seu: valor total deferido. ‘

21. Apos a realizagdo de diligéncia pela Secex/RO (pega 14 ¢ 22), o Fundo Nacional de
Saiide e o Departamento Nacional de Auditoria do SUS informaram (peca 24. p: 2-3, e pega 25,
p.3-4) que do total de RS 257.241.56 em andlise, ndo poderiam ser objeto de Termo de Ajuste
Sanitario - TAS o valor de RS 138.713,12, referentes aos itens 37 a 60 e 79 a 104. em raziio de que
as despesas foram executadas fora da finalidade do recurso do PAB, bem como, também, o valor de
R$ 25.281.32. referentes aos itens 61 a 78, pois se referem a débito em conta corrente sem
comprovagio de despesa.

22. Assim, restou o valor de RS 133.247,12, referentes aos itens 01 2 36 ¢ 105 a 107, que
poderiam ser objeto de TAS, porém por falha da unidade administrativa daquele departamento no
Bsi. o ol Wl el aase 0d0 s vonduzido para celshracis & R iy R )Y

23. Isso significa que até aquela data de envio da resposta da diligéncia ndo havia ocorrido
nenhum ressarcimento & Unido.

24. Ap6s a realizagdo de diligéncia pela Secex/RO (pega 15), o Municipio de Jaru/RO
encaminhou os decretos que comprovam que o gestor da Secretaria Municipal de Salde na data de
1471/2003 era o Sr. Abson Praxedes de Carvalho (pega 21, p. 3-4).

25. Ainda na instrugdio dos autos pela unidade técnica, caracterizou-se como desvio de
objeto, por ndo configurar dano ao erdrio, os recursos que foram empregados na forma finalistica de
atendimento a satde do cidaddio, sendo referentes ds seguintes irreguiaridades: despesas com
passagens terrestres para tratamento fora do Estado utilizando recurso do PAB e despesas com
aquisicdo de oxigénio utilizando recursos do PAB (pega 28, p- 5). O valor dessas despesas
realizadas com desvio de objeto totalizou RS 28.02521, quantia desconsiderada para efeito de
débito dentre aquelas indicadas no relatério do Tomador de Contas (pega 2, p- 2-4).

© 26. No mesmo sentido, caracterizou-se como desvio de finalidade, por gerar dano ao
erario, os recursos que foram utilizados para atividades administrativas e outras que ndo eram
relacionadas diretamente ao atendimento 2 saide do cidaddio, sendo referentes as seguintes
irregularidades: despesa com energia elétrica para a Secretaria de Saide, despesa com xerox para
atender a Secretaria Municipal de Satide, despesas com tarifa telefonica para atender o setor
administrativo, despesa com aquisi¢éo de alimentos utilizando recursos do PAB, despesas fora da
finalidade utilizande recursos do PAB, despesas com didrias fora da finalidade do recurso do PAB e
despesas com pegas de veiculo automotor (pega 28, p. 5).

T kel e Gty caaClenZadas come aesvio de firaligads geraraa; buisiicio
indevido ao ente municipal. Tais recursos nfio tiveram destino outro que prover encargos da
municipalidade, portanto cabendo a este ressarcir integralmente os cofres do Fundo Nacional de
Saide (FNS), sendo que os gestores responsaveis pela incorreta aplicagfo da verba federal deveriam
ser ouvidos em audiéncia (pega 28, p. 5).

28. O Municipio de Jaru/RO obteve beneficio indevido, fruto do desvio de finalidade de
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recursos federais e que tiveram como destino as despesas de c\v@p
total de RS 243.935,03 (peca 28, p. 6-7). Assim, foi proposta a citacae.a
p. 12-13).

29. Quanto aos gestores, foi verificado que a irregularidade atribuida ao Sr. Abson
Praxedes de Carvalho seria de desvio de finalidade no emprego dos recursos ptiblicos federais,
ocorrida em 14/1/2003, porém foi prejudicada a sua apura¢fio em razdo da prescrigdo da pretensio
punitiva do TCU ndo foi realizada a sua audiéncia (pega 28, p. 11), além do fato de se tratar da
Gnica despesa realizada em sua gest@io dentre aquelas impugnadas pelo FNS (pe¢a 2, p. 2-4).

30. Contude, permaneceu ¢ dano ao erdrio provocado pela ndio comprovagdo de despesas
realizadas com recursos piblicos federais, no total de RS 25.281,32 (pega 28, p. 10). Desta forma,
foi proposta a citag@o dos gestores responsaveis, Srs. Roberto Emanuel Ferreira e José Amauri dos
Santos (peca 28, p. 12-13).

31. Foi promovida a citagdo do Municipio de Jarw/RO (pega 35), que apesar de ter tomado
ciéncia do expediente que [he foi encaminhado (pega 40), ndo atendeu a citagio e ndo se manifestou
quanto as irregularidades verificadas. ;

32. Foram promovidas a citagfo dos Srs. José Amauri dos Santos ¢ Roberto Emanuel
Ferreira (peca 36, 37 e 41), sendo que o Sr. José Amauri dos Santos apesar de ter tomado ciéncia do
evpadiente que the foi encaminhado (peca 43), n80 atenden 2 ~itag= = »3n ca manifa~iay guanto as
irregularidades verificadas e transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes o
Municipio de Jarw/RO e o Sr. José Amauri dos Santos, foram considerados revéis, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 (peca 46, p. 35).

33. Enquanto, o Sr. Roberto Emanuel Ferreira apresentou, tempestivamente suas
alegacgdes de defesa (pega 42).

34. Cabe destacar que, em instrugfio anterior, foi realizado o exame da prescricio da
pretensdo punitiva, cuja a constatagdo foi pelo esgotamento do prazo prescricional e consequente
prescrigdo da a¢@o punitiva por parte deste Tribunal (pega 46, p. 14)

35. Desta maneira, considerando a regularidade das citagdes e observado o direito do
contraditério. passou-se, em instrug3o anterior (pega 46), ao exame dos argumentos apresentados
pelos responsdveis de acordo com cada irregularidade detectada.

36. A primeira irregularidade analisada foi relativa & utilizaglio de recursos publicos
federais oriundos do Fundo Nacional de Saide para pagamento de despesa com energia elétrica
para a Secretaria de Satide, despesa com xerox para atender a Secretaria Municipal de Saude.
despesas com tarifa telefonica para atender o setor administrativo, despesa com aquisicio de
alimentos utilizando recursos do PAB, despesas fora da finalidade utilizando recursos do PAB,
despesas com didrias fora da finalidade do recurso do PAB e despesas com pegas de veiculo
automotor, conforme apontado na planilha de glosas do Relatério Complementar do Denasus
(peca 46, 5-9).

37. Verificou-se, das provas que compde 0s autos, que os recursos publicos federais
trepsferidac foram re valor de RS 2.657.916,58 (pecr @ = 72), mrrdm mavts Aact= valor sofreu
desvio de finalidade para pagamento de despesas da Prefeitura Municipal de Jarw/RO, no valor de
RS 243.935.03 (pega 28, p. 6-7).

38. No caso de transferéncia legal, voluntéria ou fundo a fundo de recursos federais a
outros entes federativos, comprovada a aplicagdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas
em finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei, o Tribunal tem se manifestado no sentido
de que a responsabilidade pelo ressarcimento recai sobre o ente federado. Essa orientagdo consta
dos artigos 1? e 3° da Decisdo Normativa-TCU 57/2004, a qual regulamenta a possibilidade de
responsabilizagfio direta dos estados, do distrito federal e dos municipios, ou das entidades de sua
administragio.

39. Essa diretriz encontra respaldo nos Acérddos 249/2014-TCU-Plendrio, datado de
12/2/2014, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, 1.321/2014-TCU-1* Cémara, datade de

¥ idade, no valor
enite municipal (peca 28,
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15/7/2014. da relatoria do Ministro José Miicio Monteiro, 1.885:’2%@%&&0, datado de
29/7/2015, da relatoria do Ministro-substituto Augusto Sherman, ¢ 10.045/2015-TCU-2* Cémara,
datado de 10/11/2015, da relatoria do Ministro-substituto Marcos Bemgquerer

40. Neste caso concreto, o Ministério da Saude transferiu recursos piblicos para os
programas Piso de Atencdo Basica, Fixo e Varidvel, ¢ para o atendimento de Assisténcia Hospitalar
de alta e média complexidade (pega 9. p. 22), contudo parte destes recursos foi empregada em
finalidade diversa, para pagamento de: despesa com energia elétrica para a Secretaria de Satde,
despesa com xerox para atender a Secretaria Municipal de Satide, despesas com tarifa telefonica
para atender o setor administrative, despesa com aquisicdio de alimentos utilizando recursos do
PAB, despesas fora da finalidade utilizando recursos do PAB, despesas com didrias fora da
finalidade do recurso do PAB e despesas com pegas de veiculo automotor, conforme apontado na
planithr de ~Insac do Rajatério Comnlementar do Denasus ‘peca 10, p. 544 ~ 562).

41. Assim, ficou comprovado que o ente federado beneficiou-se dos recursos repassados,
ficando estabelecido o devido nexo causal e caracterizada a responsabilidade do Municipio de
Jarw/RO para fins de devolugdo dos recursos publicos aplicados de forma irregular.

42. Ja a segunda irregularidade analisada foi relativa a utilizagdio de recursos piblicos
federais oriundos do Fundo Nacional de Satide sem a devida comprovagdo das despesas, conforme
apontado na planilha de glosas do Relatério Complementar do Denasus (pega 46, p. 9-14).

43. A Lei 8.080/1990, art. 9°, inciso IIL, estabelece que a responsabilidade pela gestio dos
recursos do Fundo Municipal de Satide ¢ do Secretério de Satde do municipio.

44. A Constituigdo Federal de 1988, art. 70, paragrafo tnico, estabelece que gqualguer
pessoa que administre recursos publico deve prestar contas de sua utilizagfo.

45. Ja o Decreto-lei 200/1967. art. 90. estabelece que responderdo pelos prejuizos que
causarem a Fazenda Publica o ordenador de despesas e o responsével pela guarda de dinheiros,
valores ¢ bens.

. 46. Neste caso concreto, verificou-se que o Sr. Roberto Emanuel Ferreira, como Secretério
Municipal de Saiide de Jaru/RO & época dos fatos, e Sr. José Amauri dos Santos, como Prefeito
Municipal de Jarw/RO 2 época dos fatos, utilizaram recursos publicos federais, oriundos de
transferéncia de fundo a fundo, ‘'em despesas sem comprovagio (peca 10, p. 554-556), ou seja, os
gestores deixaram de comprovar a correta utilizagdo dos citados recursos, o que afronta o previsto
na Constituigdo Federal de 1988, art. 70, pardgrafo tnico.

47. Entdo, foi possivel afirmar que o nexo causal foi estabelecido no momento em que o
Sr. Robkerte Fmanial Bapreira snma Qacratdrin Municipal 42 Satde de Jarn/RO & époct o3 13tos, o
Sr. José Amauri dos Santos, como Prefeito Municipal de Jaru/RO a época dos fatos, deixaram de
comprovar as citadas despesas realizadas.

48. Assim. a unidade técnica propds os seguintes encaminhamentos que:

a) considerasse prejudicada a apuragdo de irregularidade em relagdo ao Sr. Abson Praxedes
de Carvalho (CPF 387.509.459-04) em razfio da prescri¢do da pretensio punitiva do TCU;

b) julgasse irregulares as contas dos Srs. Roberto Emanuel Ferreira ¢ José Amauri dos
Santos. condenando-os, solidariamente, ao pagamento do débito apurado;

¢) julgasse irregulares as contas do Municipio de Jaru/RO condenando-o ao pagamento do
débito apurado:

d) encaminhasse copia da deliberagdo que viesse a ser proferida, e outras pecas, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Repiiblica em Rondénia.

49. O MP/TCU concordou parcialmente com a unidade técnica sustentando que fosse
concedido novo prazo improrrogavel para o ente federado recolher a divida, mesmo que tenha sido
revel (peca 49).

50. Enfim, o Corte de Contas exarou o Acérddo 707/2017-TCU-1* Camara. datado de
14/2/2017, da Relatoria do Ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti, que em sintese
acolheu a manifestagio do MP/TCU e fixou novo prazo improrrogdvel para o Municipio de

'rcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAG
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EXAME TECNICO

51. Em cumprimento ao Acbérddio 707/2017-TCU-1* Céamara, datado de 14/2/2017, da
Relatoria do Ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti, © Municipio de Jaru/RO. por
intermédio de seu representante legal, foi comunicado mediante o Oficio 318/2017-TCU/Secex/RO,
datado de 19/5/2017, para que em novo e improrrogavel prazo de quinze dias procedesse ao
recolhimento da divida, atualizada monetariamente, aos cofres do Fundo Municipal de Saide, nos
i=:08 do § 3° do art. 202 do Regimenio Inicine Jo TCO.

52. O Municipio de Jarw/RO tomou ciéncia do aludido oficio, conforme documento
constante da pega 61. Em resposta, ndic apresentou novos elementos de defesa ¢ néio procedeu 20
recolhimento do valor integral do débito, contudo, propés que o pagamento da condenacgdio fosse
realizado em 40 parcelas mensais acrescidas de corregdo monetéria, sem aplicacfio de multas e juros
(pega 62. p. 2).

53. O ente federado argumentou que € um municipio de pequeno porte e sofre com a
escassez de recursos para atender necessidades essenciais e que pode haver restrigdo ac atendimento
de saude, educagdo e outros (pega 62, p. 1)

54. O Regimento Interno do TCU, no seu art. 217, faz a previsdo expressa que ‘em
qualquer fase do processo, o Tribunal ou o relator poderd autorizar o pagamento parcelado da
importancia devida em até trinta e seis parcelas, desde que o processo ndo tenha sido remetido
para cobranga judicial’.

55. Todavia, o Tribunal entende que tal norma deve ser harmonizada com o interesse
plblico e o principio da razoabilidade, levando-se em conta também a capacidade econdmica do
requerente e a sua boa-fé, permitindo, assim, em casos excepcionais, que a Corte amplie o
parcelamento, consoante os Acdrdéos 2395/2017-TCU 1* Camara, datado de 25/4/2017, da relatoria
do Ministro Benjamin Zymler, 6537/2016-TCU- 1° Camara, datado de 18/10/2016, da relatoria do
Ministro Bruno Dantas, e 7296/2013-TCU- 1* Cimara. datado de 15/10/2013, da relatoria do
Ministro José Micio Monteiro.

56. Desta maneira, ao aplicar o supracitado entendimento jurisprudencial da Corte ac
presente caso conereto, verifica-se a possibiindaue de acnumiemo o piviw uv cile, puis € notoria a
crise econdmica pela qual perpassa o Brasil que atinge a todos entes federados com maior ou menor
intensidade, porém todos sofrem restri¢des.

57. Ainda sobre a questdio, € possivel observar que o Municipio de Jaru/RO desgja realizar
a quitagdo da sua divida dentro da sua capacidade financeira, tal atitude demonstra a boa-fé do ente
federado. Segundo jurisprudéncia da Corte, podera ser aplicado nestes casos apenas a incidéncia da
atualizacdo monetdria sem a cobranca de juros, consoante os Acordéos 6812/2014-TCU- 2% Cémara,
datado de 11/11/2014, da relatoria do Minisiro-substituto Marcos Bemquerer, 720/2012-TCU- 2°
Céamara. datado de 7/2/2014, da relatoria do Ministro-substituto Marcos Bemgquerer, ¢ 8221/2011-
TCU- 2 Camara, datado de 20/9/2011, da relatoria do Ministro-substituto André Carvalho.

58. Portanto, propde-se que seja acolhido o pedido do Municipio de Jaru/RO, procedendo-
se & autorizag@io do recolhimento do débito em quarenta parcelas; a ser atualizado monetariamente
nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992.

59. Quanto & situagdo do julgamento das contas do Municipio de Jaru/RO, propde-se que
seja retomada somente apds a liquidagdo do débito do ente federado.

60. Quanto a situag@o dos demais responsdveis, entende-se que deverfio ser remetidas as
mesmas propostas realizadas em instrugdo anterior (peca 46), que sdo as seguintes: :

a) considerar prescrita a da agdo punitiva por parte deste Tribunal, nos termos do art. 205
do Cédigo Civil, em razdo do esgotamento do prazo prescricional (peca 46, p. 14);

b) considerar prejudicada a apuragfio de irregularidade do Sr. Abson Praxedes de Carvalho
em razdo da prescri¢fio da pretensdo punitiva do TCU (parégrafo 29);
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¢} indeferir, por impertinéncia, o pedido do Sr. Roberto Emanuel'Ferreira para que fossem
oficiados o Municipio de Jaru ¢ ¢ Estado de Rondbnia a fim de que apresentassem copias integrais
dos provessos admnisirativos reiacionado ao presente casv (pega 46, p. 63-73);

d) considerar rejeitadas as alegagOes de defesa do Sr. Roberto Emanuel Ferreira (peca 46,
p.-9-12e14;

e) considerar revel o Sr. José Amauri dos Santos (pega 46, p. 12-14);

f) considerar irregulares as contas dos Srs. Roberto Emanuel Ferreira e José Amauri dos
Santos, condenando-os ao pagamento do débito historico no valor de RS 25.281,32 (peca 46, p. 14-
15), uma vez que ndo hé solidariedade com o Municipio de Jaru/RO.

CONCLUSAO

61. Em face da analise promovida, propde-se reconhecer a boa-fé do ente federado ¢
acolher o pedido apresentado pelo Municipio de Jarw/RO, uma vez que a situacio ftica permite
concluir que o ente federado pode ser incluido, em cardter excepcional, dentro dos pardmetros
jurisprudenciais da Corte para concessdio de parcelamento superior a 36 meses, conforme paragrafos
51 as7.

62. Desse modo, propde-se autorizar, em caréter excepcional, desde j4, o parcelamento da
divida, em até quarenta parcelas, atualizadas monetariamente, e gue o julgamento das contas do
Municipio de Jarw/RO seja retomado somente apés a liquidagdo do débito do ente federado.
conforme paragrafos 58 e 59.

63. Quanto 4 situagdo dos demais responséveis entende-se que deverdo ser retomadas as
mesmas propostas realizadas em instrugdio anterior, conforme paragrafo 50.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO :

64. Diante do exposto, submetemos os autos & consideracdo superior, propo~do ac
Triounai:

a) autorizar, em carater excepcional, o pagamento da divida do Municipio de Jarw/RO em
até 40 (quarenta) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para que comprove perante este Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta
dias, a contar da parcela anterior, para que comprove o recolhimento das demais parcelas, aos cofres
do Fundo Municipal de Satude, atualizadas monetariamentc a partir das datas indicadas na tabela 2
seguir até a data do efetivo recothimento. na forma preyista na legs}aﬁ em vigg;

'VALOR ORIGINAL |  DATAT ~ DATADA
__ (REAIS) | OCORREN OCORRENCIA
1169908 | 24/4/2003
3.280.35 24/4/2003
2.705,49 —31/1/2003= . Ko
12.451,24 10/2/2003 e 00 o 8/5/2003
220000 [~ 26pE00RT | — 208 | 9500
1.100.00 27/2/2003 === | 2350003
28000 | 183003 R ___26/5/2003
240,00 18/3/2003 - 327470 0 | 27/5/2003
S 28000 | 1960003 = , | Ll
240.00 19/3/2003 = laieas SI62003
Semiaie s T e e T O e G E2000
840,96 5i13/2003 | S R
1.200.00 31/3/2003 == = - - 16/60003
300000 | 44poo3 e 160D
2.410,00 77412003 = SOGSE S| 293162003
4.000.00 =l e E E 4000,(}0 2/7/2{_]03
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VALOROMGEHAL DA
(REAIS) ] NCIA
1.986,30 0,00 _17A10/2003

204000 " = ; 20/10/2003
3.333.40 = 2080020- | - 10/11/2003
3.279.60 11/11/2003

550,00 s 20000~ =<1 = FUII/2003 =
320,00 14/3/2003 330,00 12/11/2003
320,00 14/8/2003 = S 0s - B = SGHI003 —
1.058.60 — TP r 440,00 $/12/2003
4.000,00 1/9/2003 E=3m002=—= |~ —8DpPo3
220,00 _ 12/9/2003 3.877.20 8/12/2003
220,00 12/9/2003 E==33000=—— 2= = 16492003 =
770,00 = 003 = 1.920,00 24/12/2003
770,00 22/9/2003 -~ 236000 | 24712/2003

S 182538 = = 300P00 = E__-J;Séﬁsﬁﬁ 24/12/2003
1.195.25 Julgpﬁi}.) i zﬂ:;m e BB ==y 52 0f 212003
20678 —30ME Ep§ 2.613,00 26/12/2003
237635 2/10!7003 =0T ~__911R004
1.540,00 ~ 6/102003
440,00 8/10/2003

Valor histérico: R$ 243.935,03
Valor atualizado, sem juros, até 14/8/2017: RS 545.031,50 (pega 67)

b) alertar o Municipio de Jarw/RO de que, conforme disposto no § 2° do art. 217 do
Regimento Interno/TCU, a falta do recolhimento de qualquer parcela importard no vencimento
antecipado do saldo devedor, observadas a forma e condigdes regimentais;

¢) considerar prejudicada a apuragfo de irregularidade em relagdo ao Sr. Abson Praxedes
de Carvalho (CPF 387.509.459-04) em razdo da prescrigdo da pretensdio punitiva do TCU;

d) indeferir, em razdo da sua impertinéncia, o pedide do Sr. Roberto Emanuel Ferreira
(CPF 207.513.621-15) para que o Tribunal determine ao Estado de Ronddnia e a prefeitura do
Municipio de Jaru/RO o envio de processos administrativos;

e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ ¢ ‘¢’, ¢ § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II ¢ III,
e § 5° 210 e 214, inciso IIL, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
José Amauri dos Santos (CPF 256.492.215-53) na condi¢do de Prefeito do Municipio de Jarw/RO a
época dos fatos, e do Sr. Roberto Emanuel Ferreira (CPF 207.513.621-15), na condi¢do de
socieiarto de Sande do Municiyio de Jarw/RO a épuva uus 1aus, € wvunucnianiue, b sulidariedade,
ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixag@io do prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundo Nacional de Saide,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas

discriminadas, até a data dos recoihlmentos, na forma pmwsta na legi
‘m .

VALOR ORIGINAL
_(REAIS) :
B8R oehae=| = [0 281212003
960.00 5 15/4/2003
M= = 3/412003
1969,00 e neo 00 ____24/412003
960,00 44000 | 24742003
500.00 330,00 14/5/2003
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Valor historico: RS 25.281 32 e
Valor atualizado, com juros, até 14/8/2017: RS 122.069,80 (peca 66)

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

g) autorizar o pagamento da divida dos Srs. José Amauri dos Santos e Roberm Emanuel
ToTana, g aid 36 paceias mensais e consecutvas, ~ooo—ooodg o T 10T 0 CTR00D ofc 6
art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notifica¢dio, para que comprovem perante este Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para que comprovem os recolhimentos das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legisiagéo em vigor;

h) encaminhar cépia da deliberag@o que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procurzdoria da Repiiblica em Rondénia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 ¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis;

i) dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido, cujo inteiro teor pode ser consultado no
enderego www.tcu.gov.br/acordaos, aos responsdveis, ao Municipio de Jarw/RO e ao Fundo
Nacional de Saude.”

E o relatério.
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Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satide em
desfavor dos Srs. José Amauri dos Santos, ex-Prefeito do Municipio de Jarw/RO, ¢ Roberto Emanuel
Ferreira. ex-Secretdrio Municipal de Satde, em decorréncia da realizacfio de pagamentos irregulares
com recursos do SIA/SUS, transferidos fundo a fundo, no exercicio de 2003,

% Os débitos foram levantados a partir de auditoria realizada pelo Departamento Nacional de
Auditoria do SUS (Denasus) em margo de 2005, tendo abrangido as seguintes ocorréncias ¢ valores
histéricos totais (fls. 24/37-peca 09 e fls. 544/562-peca 10):

Descricio Total {R$)

i | Despesa com energia elétrica para a Secretaria de Saiide i ; 6.804.50
2 | Despesa com passagens terrestres para tratamento fora do Estado utilizando recurso do PAB | 21.944.83
3 _ | Despesa com xerox para atender a Secretaria Municipal de Saiide 15.301,00
4 | Despesa com tarifa telefonica (celular) para atender o setor administrativo da SMS ,; 7.626,01
5 | Despesa com équisic;io de alimentos parao Hospifal Municipal utilizando recursos do PAB | 60.626,48
6 | Despesa com aquisicdio de oxigénio utilizando recursos do PAB 6.080,38

7| Desneca em nome da Prefeitura Municinal fora da finalidade do PAB 1 126463,17
8 | Débito sem comprovacdo de despesa 25.281,32
? | Despesa com didrias fora da finalidade do recurso do PAB para atender o sefor | 12.250,00
‘administrativo da SMS '

10 | Despesa com pegas de veiculo automotor oficial (ambulancia) 14.863.92
3. Este Tribunal realizou a citacdo do Municipio de Jarw/RO pelos débitos constantes dos

itens 1 a 7, 9 ¢ 10 retro, uma vez que as despesas irregulares beneficiaram o ente federado mediante
desvio de objeto e de finalidade. N3o foi realizada a audiéncia dos gestores em vista da prescrigao da
pretensdo punitiva.

4, O Municipio de Jaru/RO nio apresentou defesa, nem recolheu o débito.

5. Ja os Srs. José Amauri dos Santos, ex-prefeito, ¢ Roberto Emanuel Ferreira, ex-Secretario
Municipal de Saude, foram citados solidariamente em razdio da nio comprovaglo de despesas
efetuadas com recursos sacados das contas do Piso da Atengdo Bésica (PAB), conforme descrito no
item 2, subitem 8 da tabela supra.

6. Somente o Sr. Roberto Emanuel Ferreira apresentou alegagdes de defesa. O pringipal
argumento alinhado pelo responsavel consistiu na alegagio de que apenas dava a autorizagéio ao setor
financeiro para pagamento, nio tendo condigio de conferir a documentagdo. Além disso, alegou a
incompletude dos processos administrativos e a incidéncia de prescrigfio no caso.

i A Secex/RO ndo acatou a defesa. conforme instrucdo cujos fundamentos e conclusdes
i[}CDI'pU. v wSi pEuPUSe g dﬁ;;:.r._iul;;&;\.‘.
8. Como aspecto essencial, cumpre ressaltar que o Sr. Robertoc Emanuel autorizou os

pagamentos na condi¢do de gestor municipal do SUS, consoante determinado pelo art. 9°, inciso 11, da
Lei 8.080/1990. Portanto, cabia-lhe zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos puiblicos recebidos
do FNS, nos termos do art. 70, paragrafo tnico, da Constituicsio Federal, bem assim dos arts. 90 e 93
do Decreto-lei 200/1967. Nesse contexto, a realizagfio de saque dos recursos somente poderia ter sido
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autorizada com base em documentacdo iddnea, gue atestasse a efetiva dséthraglo rlos recursos nos
objetos definidos pelas normas que regem o sistema.
A Em sua defesa, o responsdvel ndo apresentou clementos que demonstrassem o
cumprimento desse dever legal; ao contrdrio, limitou-se a solicitar que o TCU requisitasse a
documentagdo junto & Prefeitura Municipal. Como bem lembrado pela unidade técnica, n3o ha amparo
normativo para atender a esse pleito, especialmente porque, conforme ja se disse, a apresentacio de
documentagdo comprobatéria das despesas efetuadas com recursos piblicos constitui-se em obrigagéo
do gestor. Por conseguinie, permanece a responsabilidade do Sr. Roberto Emanuel pelo débito.
10. Pelos mesmos motivos, remanesce também a responsabilidade solidédria do ordenador de
despesas. © ex-Prefeito José Amauri dos Santos, pela ndio comprovagiio das despesas efetuadas com
recursos do SUS recebidos da esfera federal.

11 Como proposta de encaminhamento, a Secex/RO propds julgar irregulares as contas ¢
condenar em débito os responsaveis, na forma da citagfo, entre outras providéncias.
12. O MP/TCU discordou parcialmente dessas proposigdes. Consoante argumentado pelo

Parquet, a jurisprudéncia recente desta Corte tem-se inclinado no sentido de que, mesmo diante da
revelia do municipio, cabe rejeitar suas contas e fixar prazo para recothimento do débito.

b3 As proposigdes do Milasiério Publico roram acoimaas pelu avcivau /vl cv. 1-1* Camara,
que fixou novo e improrrogével prazo para que o Municipio de Jaru efetuasse o recolhimento, ao

Fundo Municipal de Satde, das importdncias aplicadas com desvio de objeto e de finalidade em seu
beneficio.

14. Em resposta, o ente municipal solicitou o parcelamento da divida em 40 prestacdes sob a
Justificativa de escassez de recursos em face de dificuldades econdmico-fiscais enfrentadas.
15. A Secex/RO e o MP/TCU manifestaram-se pelo acolhimento da solicitag@o, além de

proporem o julgamento pela irregularidade das contas dos Srs. José Amauri dos Santos, ex-prefeito, e
Roberto Emanuel Ferreira, ex-Secretdrio Municipal de Satide, em decorréncia da ndo comprovagdo de
despesas pagas com recursos do SIA/SUS, bem como a respectiva condenagdo em débito a ser
ressarcido ao Fundo Nacional de Satide (cf. Acordao 1072/2017-Plendrio).
16. As proposigles lancadas nos autos podem ser acatadas, com duas excegdes. Deixo de
acolher a proposta de considerar prejudicada a apuragdo em relagdo ao Sr. Abson Praxedes de
Carvalho, ex-Secretdrio Municipal de Satide antecessor do Sr. Roberto Emanuel, porque essa questio
foi superada em fase anterior, quando se constatou a prescri¢do da pretens3o punitiva dos gestores.
Também entendo que descabe autorizar o parcelamento da divida do ex-Prefeito e do ex-Secretdrio,
visto que ndo houve pleito nesse sentido.
17. Ja com respeito ao parcelamento solicitade pelo Municipio de Jarw/RO, penso que cumpre
deferir, em cardter excepcional, o adimplemento da divida em 40 prestagdes, com recolhimento
direcionade ao Fundo Municipal de Saiide, a fim de evitar que a execu¢dio de outros programas
essenciais a populago venha a ser prejudicada. Nessa situagdo, o julgamento de mérito das contas do
1ounicplo somente se dard apos a satisfagio imegrai do ucono.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto &
apreciaggio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 31 de julho de
2018,

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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