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11/06/2021

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO
1-5596/2021

No dia 03 de maio de 2021 as 16:36 horas, foi protocolado nesta reparticdo, sob numero 1-
5596/2021 o presente processo, através de PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU, referente a PROJETO

DE LEI (295) com a finalidade de:

ABRIGAR OS DOCUMENTOS REFERENTE AO PROJETO DE LEI QUE:
Dispde sobre a criagdo do Programa Caminho Rural..

Para constar, lavrou-se o presente TERMO DE ABERTURA que constara dos autos

administrativos.

ANA LUCIA ALVES CAMPOS
SECRETARIA DE GABINETE DO PREFEITO - SEGAP

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

n A ~ Documento assinado eletronicamente por ANA LUCIA ALVES CAMPOS, Assessor(a)
3 Técnico(a) da SEGAP , em 03/05/2021 as 16:39, horario de Jaru/RO, com fulcro no art. 14 da Lei

rerrr—mw Complementar n® 16 de 06/07/2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.jaru.ro.gov.br, informando o ID
o 515527 e o cddigo verificador 5908DC56.

Referéncia: Processo n° 1-5596/2021. Docto ID: 515527 v1

Termo de Abertura Integrado 5596 de 03/05/2021, assinado na forma da Lei Complementar n® 16/2020 (ID: 515527 e CRC: 5908DC56).
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Mensagem N¢ /GP/2021

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Luis Eduardo Schincaglia

Presidente da Camara Municipal de Jaru

Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfacdo de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacao dessa
digna Camara Municipal o projeto de lei n? , de de maio de 2021 que

“" ”

Pelo exposto, submetemos a apreciacdo de Vossas Exceléncias o presente
Projeto de Lei, nos termos do art. 62 da Lei Organica Municipal, a fim de que seja analisado,
discutido e aprovado em regime de urgéncia, decorrente da necessidade de regulamentacao
da matéria em exame.

Jaru/RO, de de 2021

JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR

Prefeito do Municipio de Jaru

e |D: 561959 e CRC: F2FD29C4



PROJETO DE LEI N¢ DE ___ DE MAIO DE 2021

Dispde sobre a criacdo do Programa
Caminho Rural.

A CAMARA MUNICIPAL DE JARU decreta:

Art. 192 - Fica o instituido o Programa Caminho Rural que tem como objetivo
auxiliar propriedades rurais localizadas no Municipio de JARU — RO na execugdo de obras de
infraestrutura.

§ 19- O auxilio de que trata o caput sera desenvolvido em parceria com os

produtores rurais com vistas a execucao de servigos de patrolamento, cascalho e distribuicao
- ~ ~ : i
de calcario para a manutengdo e conservagao das propriedades rurais

§292 Os servigos serdo executados conforme cronograma anual do respectivo
Programa através de mdaquinas e equipamentos do municipio, ou convénio com o Governo
do Estado de Ronddnia.

§ 32 Os servicos nao poderdo ultrapassar quinhentos metros de extensao, nas
propriedades requeridas.

Art. 22 Os servicos solicitados serdo executados mediante cadastro na
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Agricultura e Meio Ambiente - SEMINFRAM, ou
guem lhe suceder nas atribuicdes, com o prévio recolhimento da taxa de 01 (uma) UPFM,
correspondente a contrapartida do produtor rural, através de Guias de Recolhimento de
Arrecadacdo Municipal em nome do programa.

Art. 32 A normatizacdo para a operacionalizacdo do programa, serd
regulamentada conforme prioridades e cronograma de atendimentos estabelecidos pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Agricultura e Meio Ambiente - SEMINFRAM, ou
guem lhe suceder nas atribuicdes.

§12 Os valores arrecadados com o0s servicos executados serdao
obrigatoriamente depositados em conta especifica do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural do municipio de Jaru.

§ 29 Os servicos serdo realizados sempre que a equipe de manutencdo do
municipio estiver na mesma estrada vicinal da propriedade rural previamente cadastrada.

Art. 42 Para ser beneficidrio do referido programa, o requerente devera
atender aos seguintes requisitos:

| - Ser produtor ou agricultor rural.
lI- Exercer atividades relacionadas com agricultura ou pecuaria.

[lI- Estar em dia com todos os tributos municipais.

ID: 561959 e CRC: F2FD29C4



Art. 52 Caberd ao chefe do poder executivo municipal, regulamentar o
funcionamento do programa, quanto a disponibilizagdo de maquinas, equipamentos,
mao-de-obra e cronograma para execugao.

Art. 62 Todos os servicos deverdo ser realizados em consonancia a legislagao
ambiental, cabendo ao proprietdrio do imével rural a responsabilidade pela elaboracdo e
aprovacdo dos projetos ambientais junto aos érgaos competentes, com a respectiva licenca
ambiental, quando necessario.

Art. 72 As despesas decorrentes com a execugao desta Lei estdo previstas em
dotagdes orcamentarias préprias, que serao suplementadas se necessario.

Art. 89 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se a Lei
Municipal n2 1.821, de 14 de novembro de 2013.

JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores, o presente Projeto de Lei, visa instituir o Programa
Caminho Rural com vistas a implementar a execucao de obras de infraestrutura destinadas a
fomentar a atividade rural, atendendo as necessidades basicas nas propriedades rurais
localizadas no Municipio de Jaru, Estado de Rondoénia.

Destaca-se que a finalidade do programa é melhorar o escoamento da
producdo e, consequentemente, fomentar os setores agricola e agroindustrial.

Importante consignar que o presente projeto é de relevante interesse publico
jd@ que todos os municipes sdo beneficiados com o desenvolvimento econémico do setor
produtivo, ndo havendo de se falar em beneficio exclusivo de particulares.

Deste modo o presente projeto, além de fomentar as atividades

agropecudrias, agricolas e agroindustriais, garantird a efetiva trafegabilidade para todos os
produtores rurais, que poderdo ser atendidos pelo “PROGRAMA CAMINHO RURAL”.

Gabinete do Prefeito,  de maio de 2021.

JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR

Prefeito do Municipio de Jaru

ID: 561959 e CRC: F2FD29C4
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

DESPACHO

Processo...: 5596/2021

Assunto....: PROJETO DE LEI

Senhora Procuradora,

Considerando que o Ente Municipal através do seu administrador publico deve
sempre observar os principios norteadores da Carta Magna, em especial o da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, encaminho a Vossa Senhoria os autos acima
supracitados, para analise quanto a legalidade da Minuta de Projeto de Lei em anexo ao (ID
561959) o qual visa a criacdo do programa Caminho Rural.

Apds retorne os autos a Secretaria de Gabinete do Prefeito, para os demais
procedimentos quanto ao andamento do feito.

Jaru/RO, 07 de junho de 2021

JOAO PAULO MONTENEGRO DE SOUZA
Secretario Municipal de Gabinete do Prefeito

Elaborado por: ANA LUCIA ALVES CAMPOS
ASSESSOR (A) ESPECIAL DA SEGAP

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

Documento assinado eletronicamente por ANA LUCIA ALVES CAMPOS, Assessor (a) Especial
SLlluslda SEGAP, em 07/06/2021 as 11:39, horario de Jaru/RO, com fulcro no art. 14 da Lei
e Complementar n® 16 de 06/07/2020.

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO MONTENEGRO DE SOUZA, Secretario
< Lluss (@) Municipal de Gabinete do Prefeito, em 07/06/2021 as 13:55, horario de Jaru/RO, com fulcro
Errrr—mw No art. 14 da Lei Complementar n°® 16 de 06/07/2020.
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SR
ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

PARECER JURIDICO

PROCESSO: 1-5596-2021
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA CAMINHO RURAL.

DESTINO: SECRETARIA DE GABINETE DO PREFEITO.

I. RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo 1-5596-2021, formalizado para instruir minuta de
Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo que dispde sobre a criagao do Programa Caminho Rural.

Consoante a justificativa que acompanha, o presente Projeto de Lei visa implementar a
execugdo de obras de infraestrutura destinadas a fomentar a atividade rural, atendendo as necessidades
bdsicas nas propriedades rurais localizadas no Municipio de Jaru, Estado de Rondénia.

[...] a finalidade do programa é melhorar o escoamento da produgdo e, consequentemente,
fomentar os setores agricola e agroindustrial..

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esta Assessoria Juridica aclara que ndo Ihe cabe apreciar o mérito da proposta
ora apresentada, pois a matéria é restrita ao Chefe do Poder Executivo e aos Edis Vereadores.

Em relagdo ao aspecto juridico e sob o vértice da legalidade saliento:

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, consagrando o tema da organizacdo do Estado,
prevé que A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

O termo autonomia politica, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao, legislacdao, a administracdo e o
governo proprios.

Ja no plano das competéncias legislativas privativas, a Constituicdo Federal de 1988, aduz em
seu art. 30, |, que compete aos municipios legislar sobre assunto de interesse local. Nesse sentido também
o art. 42 da LOM.

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de seu peculiar interesse,

Parecer 20 de 08/06/2021, assinado na forma da Lei Complementar n°® 16/2020 (ID: 564218 e CRC: CEDEGAEC).
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legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica; Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal.

Quanto a iniciativa para a proposta, a Lei Organica de Jaru/RO estabelece em seus arts. 60 e
101 que esta compete ao Prefeito.

Pois bem, tecidos os apontamentos iniciais, voltemo-nos ao projeto de lei em referéncia:

O art. 12 do PL institui o Programa Caminho rural que tem como objetivo auxiliar
propriedades rurais localizadas no Municipio de JARU RO na execugdo de obras de infraestrutura.

Os artigos seguintes do PL definiram: os tipos de servigos, o publico alvo e a forma de
execucao do servico (art. 12 §§ 12 e 29); a delimitacdo de servicos por propriedade (art. 12 §32); a forma de
solicitacdo do servico e a contrapartida a ser paga por solicitacdo (art. 22); a possibilidade de normatizacao
da operacionalizacdo do programa pela Secretaria de origem (art. 32); a vinculacdo dos valores arrecadados
a criagcdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural do Municipio de Jaru (art. 32, §19); os requisitos
para ser beneficiario do programa (art. 42); a possibilidade do Chefe do Poder Executivo regulamentar o
funcionamento do Programa por Decreto (art. 52); a previsdo de consonancia dos servigos executados com
a legislacdo ambiental (art. 62); a destinacdo de recursos orcamentarios proprios para custear as despesas
decorrentes desta lei (art. 79); e a vigéncia e aplicabilidade da Lei (art. 82).

Feita uma analise detida de todos os artigos do presente PL entendo que, ressalvado o §12
do art. 32, ele é legal e constitucional, visto que atende aos requisitos constitucionais e legais relativos a
matéria, bem como os principios gerais da Administracao Publica.

Neste interim, com a finalidade de adequar o PL sugiro uma Unica mudanga (correcdo)_no
§12 do art. 32, visto que esse paragrafo padece de inconstitucionalidade.

A minuta do PL no §12 do art. 39, dispde:
Art. 32[...]

§12 Os valores arrecadados com os servicos executados serdo obrigatoriamente
depositados em conta especifica do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
do municipio de Jaru.

Deste modo, a presente propositura dispGe sobre a criacdo de um novo Fundo Municipal.
Sobre a tematica, a Magna Carta, claramente, dispde:

Art. 167. Sdo vedados:

XIV - a criagao de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcan¢ados
mediante a vinculacdo de receitas orcamentdrias especificas ou mediante a
execucao direta por programacao or¢amentdria e financeira de 6rgao ou entidade
da administracdo publica.

Os fundos publicos desempenharam um papel decisivo nas décadas de 60 e 70 e se
destacavam por caracterizar regime diferenciado que conferia autonomia orcamentaria e financeira.

No entanto, no arcabougo normativo recente, eles ndo apresentam vantagens que o0s
justifiquem neste caso, visto que o fator decisivo para garantir recurso é a vinculagao da receita e ndo a
criacao do fundo publico.

Deste modo, a Emenda Constitucional n? 109, de 2021, consagrou o entendimento
jurisprudencial e vedou a criacdo de fundo publico para o caso in verbis, visto que seus objetivos podem ser
alcangcados mediante a vinculacdo de receitas orgamentarias especificas ou mediante a execugao direta por

Parecer 20 de 08/06/2021, assinado na forma da Lei Complementar n°® 16/2020 (ID: 564218 e CRC: CEDEGAEC).
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11/06/2021

programacdo or¢camentdrio e financeiro de 6rgdo ou entidade da administracdo publica (art. 167, XIV da
CF/88).

Nesse passo, para adequacao do supracitado pardgrafo a disposicdo Constituicdao sugiro a
seguinte redacao:

Art. 32[...]

§12 Os valores arrecadados com os servicos executados serdo obrigatoriamente
vinculados ao Programa Municipal de Desenvolvimento Rural do municipio de
Jaru.

Ademais, ressalto, que o projeto estd redigido em boa técnica legislativa e atende aos
parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagcdo reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo
porque estd demonstrada a presenca da moralidade administrativa, conforme se depreende da mensagem
de justificativa.

I1l. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos o mérito da proposta ora
apresentada, bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINO PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA DE SEGUIMENTO ao presente Projeto de Lei, vez que ressalvado o §1°2 do art. 32, ha
constitucionalidade e legalidade, de maneira que se encontra apto a adentrar no ordenamento juridico.

Acrescento que este parecer tem conteudo juridico-opinativo, ndo vinculando a opinido
Chefe do Poder Executivo Municipal e dos nobres vereadores, que poderao aprova-lo ou reprova-lo.

S.M.J. é o parecer.

Jaru/RO, terc¢a-feira, 8 de junho de 2021.

THAIS ELER ANTUNES
Advogada - OAB/RO n2 10.478

Assessora Juridica da SEGAP

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

H ~waucsos Documento assinado eletronicamente por THAIS ELER ANTUNES, ASSESSOR (A) JURIDICO
Lyt (A) DA SEGAP, em 08/06/2021 as 14:58, horario de Jaru/RO, com fulcro no art. 14 da Lei
e Complementar n° 16 de 06/07/2020.

Referéncia: Processo n° 1-5596/2021. Docto ID: 564218 v1
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

Mensagem N2 951/GP/2021

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Luis Eduardo Schincaglia

Presidente da Camara Municipal de Jaru

Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfagao de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagao dessa digna Camara
Municipal o PROJETO DE LEI N2 3174, DE 11 DE JUNHO DE 2021, que dispGe sobre a criacdo do Programa

Caminho Rural.

Pelo exposto e nos termos do art. 62 da Lei Organica Municipal submetemos a apreciacao
de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei a fim de que seja analisado, discutido e aprovado em
regime de urgéncia, decorrente da necessidade de regulamentacao da matéria em exame.

Gabinete do Prefeito, 11 de junho de 2021

JOAO GONCALVES SILVA JUNIOR
Prefeito do Municipio de Jaru

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

susurcaos Documento assinado eletronicamente (CD) por JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR, Prefeito

T sy Municipal, em 11/06/2021 as 12:02, horario de Jaru/RO, com fulcro no art. 14 da Lei
Complementar n° 16 de 06/07/2020.

—..- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.jaru.ro.gov.br, informando o ID
568666 e o codigo verificador 9C75AEE9.

Cientes
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2 JOAO PAULO MONTENEGRO DE SOUZA *** 150.402-** 11/06/2021 11:06
Referéncia: Processo n° 1-5596/2021. Docto ID: 568666 v1
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

PROJETO DE LEI N2 3174, DE 11 DE JUNHO DE 2021

Dispde sobre a criacdao do Programa Caminho Rural.

A CAMARA MUNICIPAL DE JARU decreta:

Art. 12 Fica instituido o Programa Caminho Rural que tem como objetivo auxiliar
propriedades rurais localizadas no Municipio de JARU RO na execuc¢do de obras de infraestrutura.

§ 12- O auxilio de que trata o caput sera desenvolvido em parceria com os produtores rurais
com vistas a execucdo de servico de patrolamento para a manutenc¢do e conservacdo das propriedades
rurais.

§22 O servico sera executado conforme cronograma anual do respectivo Programa através
de maquinas e equipamentos do municipio, ou convénio com o Governo do Estado de Rondoénia.

§ 32 O servico ndo poderd ultrapassar quinhentos metros de extensdo, nas propriedades
requeridas.

Art. 22 Os servigos solicitados serdao executados mediante cadastro na Secretaria Municipal
de Infraestrutura, Agricultura e Meio Ambiente - SEMINFRAM, ou quem |he suceder nas atribui¢des, com o
prévio recolhimento da taxa de 01 (uma) UPFM, correspondente a contrapartida do produtor rural, através
de Guias de Recolhimento de Arrecadacdo Municipal em nome do programa.

Art. 32 A normatizacdo para a operacionaliza¢gdo do programa, sera regulamentada conforme
prioridades e cronograma de atendimentos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Agricultura e Meio Ambiente - SEMINFRAM, ou quem lhe suceder nas atribuicdes.

§12 Os valores arrecadados com os servicos executados serdo obrigatoriamente vinculados
ao Programa Municipal de Desenvolvimento Rural do municipio de Jaru.

§ 22 Os servicos serdo realizados sempre que a equipe de manutencdao do municipio estiver
na mesma estrada vicinal da propriedade rural previamente cadastrada.

Art. 492 Para ser beneficidrio do referido programa, o requerente devera atender aos
seguintes requisitos:

| - Ser produtor ou agricultor rural.
II- Exercer atividades relacionadas com agricultura ou pecuaria.

llI- Estar em dia com todos os tributos municipais.
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Art. 52 Caberd ao chefe do poder executivo municipal, regulamentar o funcionamento do
programa, quanto a disponibilizacdo de maquinas, equipamentos, mao-de-obra e cronograma para
execucao.

Art. 62 Todos os servigos deverdao ser realizados em consonancia a legislagdo ambiental,
cabendo ao proprietario do imovel rural a responsabilidade pela elaboracdo e aprovacdo dos projetos
ambientais junto aos érgaos competentes, com a respectiva licenca ambiental, quando necessario.

Art. 72 As despesas decorrentes com a execucao desta Lei estdo previstas em dotacGes
orcamentarias proéprias, que serao suplementadas se necessario.

Art. 89 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se a Lei Municipal n?
1.821, de 14 de novembro de 2013.

JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores, o presente Projeto de Lei, visa instituir o Programa Caminho Rural com
vistas a implementar a execucdo de obras de infraestrutura destinadas a fomentar a atividade rural,
atendendo as necessidades basicas nas propriedades rurais localizadas no Municipio de Jaru, Estado de
Rondonia.

Destaca-se que a finalidade do programa é melhorar o escoamento da producdo e,
consequentemente, fomentar os setores agricola e agroindustrial.

Importante consignar que o presente projeto é de relevante interesse publico ja que todos
0s municipes sao beneficiados com o desenvolvimento econdmico do setor produtivo, ndo havendo de se
falar em beneficio exclusivo de particulares.

Deste modo o presente projeto, além de fomentar as atividades agropecuarias, agricolas e
agroindustriais, garantird a efetiva trafegabilidade para todos os produtores rurais, que poderdao ser
atendidos pelo PROGRAMA CAMINHO RURAL.

Gabinete do Prefeito, 11 de junho de 2021

JOAO GONCALVES SILVA JUNIOR
Prefeito do Municipio de Jaru

Rua Raimundo Cantanhede, 1080 - Setor 02 - Jaru/RO CEP: 76.890-000
Contato: (69) 3521-1384 - Site: www.jaru.ro.gov.br - CNPJ: 04.279.238/0001-59

susurcacs Documento assinado eletronicamente (CD) por JOAO GONGALVES SILVA JUNIOR, Prefeito
mMunicipal, em 11/06/2021 as 12:02, horario de Jaru/RO, com fulcro no art. 14 da Lei
Complementar n°® 16 de 06/07/2020.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.jaru.ro.gov.br, informando o ID
2 568668 e o0 codigo verificador FO15AAT7E.
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